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Auditoria Interna

Relatério SEI-GDF n.2 203/2020 - TERRACAP/CONAD/AUDIT Brasilia-DF, 01 de dezembro de 2020

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

PROCESSO: 00111-00003132/2020-33

UNIDADE: AUDIT/CONAD/TERRACAP

ASSUNTO: Analise dos controles primarios no que se refere aos processos e
procedimentos relativos ao contingenciamento das agdes judiciais.

EXERCICIO: 2020

Ao Senhor Auditor Interno,

Apresentamos o Relatério Preliminar da Auditoria Operacional que trata da acao de controle com vistas a
avaliar os processos e procedimentos relativos aos controles e registros dos atos que envolvem os
contingenciamentos das acdes judiciais realizados pela Terracap, considerando os constantes
guestionamentos por ocasido de auditorias periddicas, bem como em sede controles internos, por meio
desta Auditoria Interna. Trata-se da entrega do Relatdrio Preliminar, ao passo que se abre o periodo para
ciéncia e manifestacdo das unidades organicas envolvidas.

RELATORIO SITUACIONAL E OBJETO DE AUDITORIA

O presente relatério versa a respeito da avaliagdo nos controles primdrios dos processos e
procedimentos relativos ao contingenciamento de ac¢des judiciais no ambito da TERRACAP, instaurada
pela Ordem de Servigo n2 0001 / 2020 — AUDIT de 11 de maio de 2020, em atendimento ao Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2020 (PAINT/2020).

Ao analisar os relatérios trimestrais e semestrais de auditoria independente, no periodo
compreendido entre 2017 a 2020, constatou-se que o assunto em tela é alvo de reiterados pontos de
auditoria, isto é, questionamentos, que ndo raro, culminam em indmeras recomendacdes, as quais, em
sua maioria buscam garantir o atingimento de critérios especializados de mensuragdo, em termos
guantitativos e qualitativos, das continéncias judiciais.

Assim, o contingenciamento e o provisionamento de demandas judiciais sdo temas
constantemente questionados por parte das auditorias e consultorias ndo s6 na TERRACAP, mas em
ambientes corporativos de um modo geral, dada a dificuldade usual da empresas organizarem seus
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passivos, incorrendo em riscos evitdveis na gestdo do estoque do passivo judicial, com potencial para
distorcer as demonstracdes contabeis.

Além de ser uma obrigagdo do ponto de vista legal, a correta provisdao das demandas
judiciais é capaz de proporcionar beneficios para as empresas plenamente organizadas. Propicia-se,
portanto, planejamento financeiro eficaz, identificacdo de praticas favordveis a administracdo,
identificacdo da necessidade de implementacdo de politicas de acordos nos processos judiciais, definicdo
de estratégias de atuacdo e técnicas de abordagem/negociacdo, entre outras possibilidades e diretrizes,
focadas, sobretudo no setor juridico.

Especificamente em relacdo ao dimensionamento adequado das contingencias judiciais, ha
gue se mencionar a possibilidade de otimizar a eficiéncia na alocacdo de recursos, propiciando aspectos
austeros, como a geracdo de excedentes e, por fim, incremento na distribuicdo de dividendos para os
acionistas e sociedade como um todo, considerando o trato da coisa publica.

Nota-se que o contingenciamento das demandas judiciais geralmente é verificado e
analisado ao longo dos processos de auditoria contabil. Assim, se ndo estiver corretamente avaliado,
podera comprometer substancialmente a interpretacdo do auditor, acionista, ou terceiro interessado,
considerando a hipdtese de distor¢cdo das demonstragdes financeiras.

Contudo, esse esforco para evitar distor¢cdes ndo é a Unica preocupacdo que os gestores
das empresas devem se atentar, pois é necessdrio que as contas reflitam corretamente a situagao
patrimonial da empresa, devendo as contas de ativo e passivo espelhar veridicamente suas
demonstracdes financeiras. Esse cuidado tem o conddo de mitigar cenarios de incertezas financeiras,
sobretudo no que tange a gestdo das contas passivas, as quais devem contemplar encargos e riscos
conhecidos, como também aqueles que possam ser estimados, desde que haja critérios predefinidos e
transparéncia, em atendimento ao principio contabil da prudéncia.

Sob estre prisma, torna-se imprescindivel o planejamento de riscos futuros, através da
constituicdo de reservas financeiras suficientes para compor eventuais perdas vindouras, sendo este
procedimento obrigatdrio por determinagao legal. Assim, as reservas constituem-se na quantia separada
do lucro liquido, que, ndo distribuindo, servira de garantia e reforco do capital social para aos credores.

Nesta Empresa Publica, considerando o histérico associado ao assunto, existem indicagdes
em diversos relatdrios técnicos que remetem as dificuldades em controlar razoavelmente os atos
relativos as contingencias judiciais a periodos anteriores a 2020.

Cabe-nos destacar que a gestdao do passivo judicial é objeto de andlise constante nos
relatérios de auditoria independente, sendo, portanto, tema relevante para fins de controle interno. A
exemplo disso, ressalta-se que a gestao processual do setor Juridico da TERRACAP foi objeto de auditoria
especifica no ano de 2019, tendo sido motivada pela insuficiente interacdo entre os setores envolvidos
nos feitos judiciais, seja na garantia da instrucdo processual, seja na extincdo de uma obrigacdo imputada
a Terracap por meio de decisdo judicial, na etapa de provisionamento ou em outras etapas
administrativas preliminares.

Notadamente os problemas podem advir de diversos setores da empresa, muitas vezes
dificultando a identificacdo dos proprietarios dos riscos, embora, a subjetividade possa ser reduzida com
o aperfeicoamento da norma regente da rotina, qual seja, Norma Organizacional n? 6.1.2-A, acerca da
gestdo do procedimento de contingenciamento. Explicitar competéncias, atribuicdes e o sequenciamento
de procedimentos, podera favorecer a gestdao como um todo.

Por ocasidao de auditorias internas realizadas em 2019 houve avango em relagdo a diversos
processos e procedimentos afetos ao Setor Juridico. Lista-se aqui:

a) o processo 00111-00002665/2018-94, por meio da Ordem de Servico n2 003/201 8
COINT, de 06 de abril de 2018, no qual foi realizado um trabalho analitico e detalhado com o objetivo de
avaliar os processos relacionados aos servicos juridicos da TERRACAP, que resultou num Relatério Final da
Auditoria Operacional com conclusdes e recomendacgdes voltadas a revisdao de diversos procedimentos.
Encontra-se em fase de monitoramento pela Auditoria Interna desta TERRACAP;
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b) o processo 00111-00004701/2019-24, no qual foi realizada avaliagdo nos controles
primarios no que se refere aos processos e procedimentos relativos aos depdsitos judiciais;

c) o processo 00111-00004792/2019-06, no qual foi realizada analise sobre os processos e
procedimentos voltados para administracdo dos passivos ambientais no ambito da TERRACAP, com
posterior diagndstico e avaliacdo do grau de adequabilidade dos controles primarios, objeto da Ordem de
Servico N2 0006/ 2019 — AUDIT;

d) o processo 00111-00002663/2018-94, no qual se mapeou e diagnosticou
vulnerabilidades nos processos e procedimentos de reintegracdao de posse administrativa e judicial, por
determinacgdo expressa da Ordem de Servigco N2 0001/ 2018 — COINT.

Nesse contexto de verificacdo, nota-se que as rotinas do juridico estdo sendo
constantemente debatidas e revistas, de modo a atender aos aspectos técnicos de gestdo solicitados,
sobretudo, pelos Orgdos de Controle e auditorias independentes.

Igualmente, o presente trabalho pretende dar continuidade na revisao dos procedimentos
afetos ao contingenciamento das agdes judiciais, com vistas ao aperfeicoamento técnico, considerando,
ainda, os critérios pré-definidos na Norma Organizacional n2 6.1.2-A, com o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento da rotina em curso na TERRACAP, mitigando os riscos e imprecisGes apontados em
achados de auditoria.

Em auditoria prépria desenvolvida pela area de controle da Terracap no exercicio de 2018,
foram analisados os controles primarios do setor juridico da empresa como um todo. Nesse trabalho,
levantou-se que o setor juridico utilizava o software Webprocess para controlar as atividades judiciais e
gue a ferramenta ndo estava atendendo as expectativas dos gestores e operadores.

Nessa linha, dentre outros registros, verificou-se que o juridico decidiu acompanhar suas
atividades em outra ferramenta mais confidvel, considerando as dificuldades enfrentadas na plataforma
anterior. Assim, os dados foram migrados para o sistema denominado Hope, ferramenta considerada
mais adequada, que atenderia aos critérios apontados pelos advogados e demais empregados da
TERRACAP.

Diante do exposto, ha que se levar em conta as 02 (duas) plataformas citadas ao proceder
o tratamento dos dados do juridico, considerando a relevancia dos controles oriundos da migracdo de
sistemas.

A troca de um sistema corporativo impacta diretamente nas atividades dos profissionais,
desde a direcdo até a operacionalizacdo. Sabe-se que a ferramenta Hope estd sendo otimizada
constantemente, passando por customizagbes de funcionalidades, recodificacdes de tabelas,
conferéncias dos dados migrados e demais validacdes. Sabidamente a adaptacdo ao novo sistema
demanda tempo, testes e eventuais corregoes.

Apds a migracdo de dados, pode-se afirmar que a parametrizacdo para padronizar
guestdes de convencdes, calculos e demais particularidades estd em pleno curso. A critério da Empresa,
cabe analisar a conveniéncia e oportunidade da realizagdo de uma auditoria na base convertida para
identificar eventuais inconsisténcias e imprecisdes, uma vez que, a comparacdao entre os sistemas
possibilitaria o cruzamento dos dados.

Pondera-se que a migracdo realizada do sistema Webprocess para o Hope deve primar
pela observancia da integridade e completude das informacdes do banco de dados anterior, essenciais
para a continuidade do acompanhamento do estoque processual, respeitando o histérico envolvido, para
que haja alinhamento.

Devido aos reiterados apontamentos dos auditores independentes que perpassam a
obscuridade dos registros administrativos ligados aos fatos judiciais, o presente trabalho foi incluido no
PAINT/2020, com o objetivo especifico de revisdo das rotinas afetas as contingenciais judiciais.
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Sabe-se que o contingenciamento vem sendo objeto de aperfeicoamento constante em
ambito interno nesta Empresa. Contudo, ha que se dar respostas efetivas para essa demanda especifica,
a fim de subsidiar a alta gestdo de meios objetivos para resolucdo e saneamento dos pontos de auditoria.

OBJETIVO GERAL

A presente auditoria tem como objetivo geral examinar os controles primarios dos
processos e procedimentos relativos ao contingenciamento das acdes judiciais da TERRACAP.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos, baseados no objetivo geral:

1. Verificar a integridade da captura dos processos judiciais existentes para fins de
contingenciamento.

2. Identificar o volume de contingenciamento das ac¢Ges judiciais processadas pela
Terracap.

3. Identificar o montante de contingenciamento das ag¢des judiciais processadas pela
Terracap.

4, Verificar a adequabilidade do contingenciamento das ac¢des judiciais a legislacao
vigente.

5. Identificar se a Terracap possui uma politica de definicdo de probabilidade de perda
nas acoes judiciais (provavel, possivel e remota). Em caso positivo, avaliar a conformidade da
politica.

6. Identificar o cumprimento das exigéncias do CPC 25 e NBC TG 25 no que tange a

evidenciacdo dos passivos contingentes e analisar as notas explicativas.

7. Investigar a atuacdo dos setores juridico, financeiro e contabil da Terracap no
processo de contingenciamento das a¢des judiciais e identificar quais sdo as contingéncias passivas
com mais probabilidade de se tornarem provisoes.

8. Identificar a natureza do contingenciamento das ac¢des judiciais (trabalhista,
previdencidria, civel, fiscal, ambiental etc) e analisar a classificacdo e tratamento contabil dos
passivos contingentes.

0. Identificar os proprietarios de risco inerentes ao contingenciamento das agdes
judiciais.

10. Verificar a existéncia de controle de contingéncias administrativas no ambito da
Terracap.

ESCOPO DA AUDITORIA - CONSIDERACOES AFETAS AS UNIDADES ORGANICAS COM
PERTINENCIA TEMATICA - CONTINGENCIAMENTO DAS AGOES JUDICIAIS.

As atividades de auditoria serdo realizadas nas seguintes unidades, respectivamente
vinculadas a Diretoria de Administracdo e Financas (DIRAF) e a Diretoria Juridica (DIJUR), quais sejam:
1. Geréncia de Execucdo Orcamentaria e Financeira (GEFIN) e os seus respectivos

nucleos, o Nucleo de Execucdo Orcamentaria — NUCOR e o Nucleo de Gestdo Financeira — NUGEF;

2. Geréncia de Contabilidade (GECOT) e os seus respectivos nucleos, o Nucleo de
Registros Contabeis (NUREC) e o Nucleo de Controle de Custos (NUCOC);
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3. Coordenacdo Juridica (COJUR) e os seus respectivos nucleos, o Centro de Estudos e
Suporte Técnico ao Juridico (CESUT) e a Secretaria de Apoio ao Contencioso (SEACO); observacao:
evidéncias foram levantadas em entrevistas, normas organizacionais e contato direto com gestores.

A partir de consulta ao Regimento Interno da Terracap, constatou-se que as unidades
citadas desempenham atividades similares aos controles de depdsitos judiciais. Os advogados, bem como
os setores juridicos, sdo iniciais no processo de contingenciamento das acdes, em razdo do conhecimento
das decisOes judiciais emanadas nos processos judiciais ou por consequéncia de um momento oportuno
para realizar o depdsito judicial. As unidades financeiras e contabeis executam e registram os depdsitos
judiciais.

Segundo o Regimento Interno da Terracap — Abril/2020, as unidades financeiras dispdem
das seguintes competéncias:

Art. 27. A Geréncia de Execu¢do Orcamentdria e Financeira - GEFIN, unidade organica
diretamente subordinada a Diretoria de Administra¢do e Finangas, compete:

I- planejar, supervisionar e controlar as atividades do Nucleo de Execugao Orgamentadria e
do Nucleo de Gestdo Financeira;

II- acompanhar as informagdes da Movimentagao Financeira;
Ill- acompanhar a arrecadacdo da receita e a realizacdo da despesa;

IV- analisar e controlar a parte financeira da Prestacdao de Contas de Convénios de Obras e
Servigos;

V- assinar juntamente com o gerente da Geréncia de Administracdo de Recebiveis
Imobilidrios - GEARI as Declara¢des de Quitacao do financiamento de iméveis;

VI- elaborar os relatérios de receitas arrecadadas; e de despesas com pessoal,
administrativo e tributdrio e encaminha-los aos érgdos de controle quando solicitado;

VII- registrar nos Sistemas Corporativos do GDF a realizacdo das receitas;
VIII- realizar levantamento de Alvara Judicial;

IX- realizar calculo judicial de valores devidos a Terracap ou de valores devidos a clientes,
com excecdo de cdlculos relacionados a parcelas de prestamistas, tributos, pessoal ou edificacbes;

X- analisar os pedidos de concessdao de revisao, reajuste e repactuacao dos contratos
administrativos e convénios;

XI- orientar, controlar e fiscalizar o cumprimento de normas relativas a administra¢do
orcamentaria e financeira; e

Xll- analisar as Prestacdes de Contas dos Suprimentos de Fundos.

Art. 28. Ao Nucleo de Execucdo Orcamentdria - NUCOR, unidade organica diretamente
subordinada a Geréncia de Finangas, compete:

| - supervisionar as atividades de execu¢do orcamentaria de despesas;
Il - elaborar demonstrativos orcamentarios de despesas;

Il I- acompanhar a execu¢do orcamentdria das despesas;

IV - emitir e cancelar notas de empenho;

V - processar a liquidagao da despesa orgamentaria;

V I- controlar a concessdo de suprimento de fundos; e

VII- registrar nos Sistemas Corporativos do GDF a execuc¢do orcamentaria e financeira da
despesa de investimento e de dispéndio.
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Art. 29. Ao Nucleo de Gestdo Financeira - NUGEF, unidade organica diretamente
subordinada a Geréncia de Finangas, compete:

| - Acompanhar a movimentag¢do financeira didria das contas bancarias, realizando
conciliagdes e baixas de pagamentos;

Il - Acompanhar os prazos de vencimento e realizar o pagamento de faturas atestadas,
recolhimento de obrigacdes sociais, tributarias e depdsitos judiciais;

Il - Promover a aplicagdo do saldo financeiro da conta movimento junto a carteira de
aplicacdo do BRB;

IV- Emitir declaragdo individualizada para credores das retengdes dos impostos na fonte;

V- Identificar os cheques administrativos devolvidos de clientes, excluindo as baixas
realizadas;

VI- Conciliar os valores caucionados realizados pelos licitantes, com os créditos
identificados na conta caugao; e

VII- Cadastrar o controle de operacdo de imdveis e promover as baixas de créditos e o
encerramento de alienagoes.

As unidades contabeis detém as seguintes competéncias:

Art. 30. A Geréncia de Contabilidade - GECOT, unidade organica diretamente subordinada a
Diretoria de Administracao e Financas, compete:

I- planejar, supervisionar e controlar as atividades do Nucleo de Registros Contabeis e do
Nucleo de Controle de Custos;

II- assessorar o Conselho Fiscal, quando solicitado;

IlI- elaborar os processos trimestrais de prestacdo de contas para serem encaminhados ao
Conselho Fiscal e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF);

IV- elaborar o Processos de Prestacdo de Contas Anual, com as informacgdes contabeis e
demais documentos encaminhados para manifestacdo e demais encaminhamentos;

V- garantir o atendimento as solicita¢cdes do Controle Interno, da Auditoria Independente e
dos Orgdos de Controle, dentro dos prazos estabelecidos;

VI- encaminhar a Assessoria de Comunicacdo as Demonstracdes Financeiras para
publicacdo; e

VII- realizar analise econdmico-financeira de demonstracdes contabeis, quando
demandada.

Art. 31. Ao Nucleo de Registros Contdbeis — NUREC, unidade organica diretamente
subordinada a Geréncia de Contabilidade, compete:

I- executar as atividades de gestdo contabil em conformidade com os principios e as
normas e auxiliar gestores em questdes que envolvam fatos contabeis, visando a garantia das boas
praticas;

II- escriturar os atos e fatos contdbeis, financeiros e patrimoniais, resguardando a
qualidade das informagGes na sua forma e objeto;

llI- elaborar os livros Contabeis e Fiscais de modo a atender os requisitos necessarios
constantes das normas e dentro dos prazos legais estabelecidos;

IV- subsidiar a elaboragdo das Demonstragdes Financeiras determinadas na Lei n? 6.404/76
e demais normas, com informacdes constantes dos balancetes contabeis;
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V- subsidiar a GECOT com documentos para a elaboragdao das prestacbes de contas
trimestrais e anuais;

VI- gerenciar o sistema organizacional contdbil, com a manutencdo do plano de contas
contabeis e do sistema informatizado, propondo melhorias e adequacgbes sempre que necessarias;

VIl- zelar pela qualidade das informacdes contdbeis, realizando as conciliagdes contabeis
das contas bancarias, contas e receber e a pagar, estoque, patrimoniais e financeiras constantes dos
balancetes contabeis;

VIII- encaminhar informagdes e documentos contdbeis, quando demandado pela area de
Controle Interno, Auditoria Independente e pelos Orgdos de Controle, garantido o processo de
transparéncia do processo contabil; e

IX- assessorar a Geréncia de Contabilidade, quando solicitado.

Art. 32. Ao Nucleo de Controle de Custos — NUCOC unidade organica diretamente
subordinada a Geréncia de Contabilidade, compete:

I- apropriar e acompanhar os contratos e convénios que formam os custos dos imdveis
registrados no estoque para vendas;

II- executar e conciliar os relatdrios de estoques para acompanhar e controlar a
escrituragdo contabil do registro de estoque de imdveis para venda;

IlI- apurar, conciliar e registrar as receitas provenientes das operacées de venda, aluguéis e
taxas;

IV- conciliar, registrar e controlar os custos e receitas diferidas, enquanto houver saldo;

V- promover a reincorporacdo de imdveis, compondo o seu custo de retomada, e
recompor o valor histérico dos loteamentos criados;

VI- encaminhar informacBes e documentos contdbeis, quando demandado pela drea de
Controle Interno, Auditoria Independente e pelos Orgaos de Controle, garantido o processo de
transparéncia do processo contabil; e

VII- Assessorar a Geréncia de Contabilidade, quando solicitado.

E os setores juridicos:

Art. 78. A Coordenagdo Juridica — COJUR, unidade organica diretamente subordinada a
Diretoria Juridica, compete:

I- planejar, coordenar e controlar as atividades do Centro de Estudos e Suporte Técnico ao
Juridico e da Secretaria de Apoio ao Contencioso;

II- planejar, supervisionar e controlar as atividades das Equipes Tematicas judiciais, a serem
definidas por instrucdo de servico expedida pelo Diretor Juridico;

IlI- propor a metodologia de gestao das informacdes judiciais e coordenar sua distribuicdo
com as demais unidades;

IV- Propiciar o aprimoramento profissional dos advogados e dos demais servidores da
Diretoria Juridica, organizando, anualmente, o programa de capacitacdo em conjunto com a Geréncia de
Gestdo de Pessoas;

V- promover a defesa administrativa da TERRACAP, em qualquer instancia, perante todos
os 6rgaos de fiscalizacdo, controle e licenciadores federais e distritais, servicos notariais, Vara de Registros
Pudblicos e outros orgdaos e entidades competentes a apreciacdo de procedimentos administrativos
registrais, bem como os érgaos de controle interno e externo;
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VI- atuar em colaboragdao com a COINT, quando da elaboragdao de documentos a serem
enviados aos érgaos fiscalizadores e de controle;

VII- emitir pareceres juridicos relacionados as atividades da Terracap;

VIII- realizar estudos, emitir pareceres e prestar assisténcia as unidades organicas em
assunto de natureza juridica;

IX- examinar o contetudo dos editais, contratos, convénios, acordos e outros instrumentos
juridicos de interesse da Terracap;

X- prestar orientagdo as demais unidades organicas, nas atividades estratégicas que
envolvam a defesa administrativa da TERRACAP.

Art. 79. Ao Centro de Estudos e Suporte Técnico ao Juridico — CESUT, unidade organica
diretamente subordinada a Coordenacdo Juridica, compete:

I- receber, subsidiariamente ao Diretor Juridico e ao Coodenador Juridico os mandados,
intimacdes, notificacdes referentes a processos judiciais;

II- distribuir as Equipes Tematicas os mandados, intimac¢des e notificacbes referentes a
processos;

lll- prestar suporte técnico juridico as equipes tematicas do contencioso, cujas
competéncias serao definidas por instrugdo de servico expedida pelo Diretor Juridico;

IV- manter tabela de acompanhamento das respectivas distribuicdes dos mandados,
intimacdes e notificacdes referentes a processos;

V- acompanhar a gestdo dos processos judiciais e administrativos, inclusive mediante
inspecdes, emitindo os respectivos relatérios periddicos;

VI- administrar pagamentos judiciais referentes a processos judiciais em que a TERRACAP
figura como Autora, Ré ou interveniente;

VII- controlar o material, patrimdnio e o espac¢o do contencioso;

VIII- gerir o quadro de estagidrios do contencioso, bem como organizar as atividades
externas desenvolvidas por eles;

IX- propiciar o aprimoramento profissional dos advogados e dos demais servidores da
Diretoria Juridica, organizando, anualmente, o programa de capacitacdo em conjunto com a Geréncia de
Gestdo de Pessoas;

X- acompanhar e analisar a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo referente a assuntos
pertinentes a Terracap, orientando as unidades organicas interessadas;

XI- realizar diligéncias junto aos prestadores de servigos notariais e de registro acerca de
certidoes de imdveis, registros, firmas, procuracées e demais atos necessarios ao desempenho das
atividades; e

Xll- requisitar material para atender as demandas da Diretoria Juridica.

Art. 80. A Secretaria de Apoio ao Contencioso - SEACO unidade organica diretamente
subordinada a Coordenacao Juridica, compete:

I- receber, organizar, localizar, distribuir, preparar e expedir expedientes relativos ao
contencioso que tramitem no ambito da Diretoria Juridica;

II- manter e controlar o arquivo de pastas fisicas ou eletronicas vinculadas a processos
judiciais;

IlI- controlar e distribuir publicaces em Didrio de Justica relativas a processos judiciais em
qgue a TERRACAP figura como parte ou interessada;
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IV- organizar as publica¢gdes e intimagdes remanescentes;

V- registrar e controlar em sistema proprio o bloqueio de imdveis em litigios em acbes
judiciais;
VI- responder consultas as unidades que integram a DIJUR por meio de despachos;

VII- promover auditorias ordindrias e extraordinarias nos processos judiciais e/ou
administrativos de responsabilidade da DIJUR; e

VIII- realizar estatisticas relacionadas a processos, conforme determinacdo do Diretor
Juridico.

CONCEITUAGAO E ELEMENTOS

Considerando a recorréncia dos pontos de auditoria relacionados ao correto
contingenciamento e o provisionamento de demandas judiciais, levando-se em conta a complexidade dos
processos e procedimentos de gestdo dos passivos empresariais, esta Unidade de Controle buscou
ampliar o detalhamento das caracteristicas das auditorias internas e externas pretéritas, com vistas ao
aperfeicoamento dos controles internos, visando mitigar riscos futuros.

Segundo CONAB e COAUD (2008, p. 5),

“a auditoria interna é o conjunto de técnicas que visa avaliar, de forma amostral, a gestéo
da companhia, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a confrontac@o entre uma situacéo
encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou normativo. Trata-se de um importante
componente de controle das corporagées na busca da melhor aloca¢éo dos recursos do contribuinte, ndo
s6 atuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/ disfun¢ées, a negligéncia e a omisséo, mas,
principalmente, antecipando- se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, além
de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em especial sob a dimensGo da equidade,
intimamente ligada ao imperativo de justica social.”

Fundamentalmente, o regramento CPC 25 traz algumas definicGes basilares para o
adequado entendimento de cada instituto, quais sejam:

“Este pronunciamento define provisGo como passivo de prazo ou valor incertos. Em alguns
paises o termo “provisGo” é também usado no contexto de itens tais como deprecia¢do, redugdo ao valor
recuperavel de ativos e créditos de liquidagdo duvidosa: estes sdo ajustes dos valores contdbeis de ativos
e ndo sdo tratados neste Pronunciamento Técnico.”

Portanto, provisdao é um passivo de prazo ou valor incerto.

Genericamente, a provisdo é um passivo de prazo ou de valor incertos. Considerando o
universo das contingéncias judiciais em especifico, a partir de informacdes obtidas junto ao juridico
responsavel, capta-se a probabilidade de éxito ou sucumbéncia da lide. Entretanto, a mensuragao exata
ainda é desconhecida. Dessa forma, deve-se constituir a provisao, diante do prazo ou valor incerto.

Diante desse cenario de saida provdvel de recursos, isto é, de desembolsos futuros,
constitui-se provisdes, a fim de garantir o adequado registro contabil, a efetiva escrituracdo tempestiva.

Passivo, de uma forma ampla, € uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos
ja ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econdmicos.

Passivo contingente versa sobre uma obrigagdo possivel que resulta de eventos passados e
cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
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nao totalmente sob controle da entidade; ou uma obrigagdao presente que resulta de eventos passados,
mas que ndo é reconhecida porque: i) ndo é provavel que uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos seja exigida para liquidar a obrigacao; ou (ii) o valor da obrigacdao ndo pode ser
mensurado com suficiente confiabilidade.

Ainda utilizando o argumento do CPC 25, reconhecemos a provisdao como:

“(...) provisGo como passivo de prazo ou valor incertos {(...).”

METODOS E TECNICAS DA AUDITORIA

Seguindo as praticas usuais de auditagem, as técnicas e os procedimentos de auditoria a
serem utilizados serdo anadlise de documentos; exame de registros; indagacdes, entrevistas, questionarios
e correlagdo de informagdes.

NORMAS APLICAVEIS

Normas Organizacionais internas utilizadas para delimitar a atuacdao das unidades
organicas da TERRACAP.

Serdo utilizadas, também, a Lei n2 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), a Lei n?
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), o Provimento Geral da Corregedoria Aplicado aos Juizes e Oficios
Judiciais — TIDFT.

As empresas estatais estdo definidas na NBC TSP 1 “Apresentacdo das demonstra¢des
contabeis”. Assim, as Empresas Estatais devem obedecer as International Financial Reporting Standards
(IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

CPC 25 e NBC TG 25 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Dentre as reservas previstas pelo legislador, verifica-se a reserva para contingéncias,
prevista no art. 195 da lei 6.404/76.

PROBLEMA FOCAL

Os controles sistematizados, assim como os procedimentos administrativos ligados ao
contingenciamento das agdes judiciais sdo praticados de forma satisfatoria e tempestiva com reflexos na
contabilidade?

DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

A divulgacdo dos resultados da auditoria é medida de transparéncia ativa privilegiada pelos
Artigos 39, | e II; 79, VII, “b”; 82, §29, todos da Lei n2 12.527/2011 e deve ter lugar apds a aprovagao do
Relatdrio Final, incorporando-se eventuais correcdes e acréscimos. Observe-se a entrega da primeira via
do Relatério Final ocorrera até o dia 01/12/2020.

DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA - Execu¢dao, acompanhamento de auditorias
relacionadas em curso, comentarios dos gestores e avaliagdo de encaminhamentos
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Este trabalho tem seu escopo reforcado e ampliado pelo advento da auditoria
independente em curso, sobretudo por meio do Processo n? 00111-00007191/2020-81, no qual foi
anexado o Relatério de Recomendacdes relativas ao 12 Semestre/2020, CONTROLES INTERNOS E
CONTABEIS, documento SEI 48286952, emitido pela Empesa BDO Auditores.

Ressalta-se que, segundo a ISO 9000, auditoria externa é um processo sistematico,
documentado e independente, realizado por agentes externos a Administracdo, para obter evidéncias e
avalid-las objetivamente, com a finalidade de identificar risco de distor¢des relevantes nas
demonstracdes contdbeis e determinar a época, natureza e extensao dos exames de auditoria.

Nesse contexto, o exame metddico visa comparar e correlacionar informacgdes
apresentadas pela Administracdo com evidencias consideradas suficientes. Portanto, trata-se de uma
funcdo independente que tem o cond3do de averiguar se os registros e resultados apresentados guardam
coeréncia os com os objetivos, metas e indicadores de desempenho estabelecidos pela gestao.

Por outro lado, o objetivo da auditoria interna nao se limita a observancia da adequacgao,
exatiddo e coeréncia dos controles internos, mas também, verifica a qualidade dos registros, processos e
procedimentos, evidenciando o pleno funcionamento das ferramentas de gestao.

Sob este prisma, auditoria interna e auditoria externa atuam de forma complementar a
atuacdo do gestor, sobretudo quando a tematica abordada converge, como é o caso, por ocasido de
auditorias contingéncias judiciais, guardada a particularidade e esséncia de cada trabalho.

Esta auditoria operacional consiste num processo de coleta e andlise sistematicas de
informacGes sobre caracteristicas, processos e resultados de uma rotina especifica, com base em critérios
fundamentados, com o objetivo de aferir a completude dos controles internos afetos ao
contingenciamento judicial da TERRACAP.

Inicialmente, diante das recomenda¢bes emanadas pela auditoria independente, esta
AUDIT estabeleceu prazo preliminar para providéncias das unidades organicas demandadas, quais sejam,
PRESI, DIRAF, DIJUR, DIRES: até 20/10/20.

Em segundo momento, a AUDIT, por meio dos Despachos 49318696, 49056071, prorrogou
determinados prazos de resposta para unidades organicas demandantes.

Em anadlise pari passu das recomendac¢des da auditoria independente, temos:

“ITEM 2.6 - Relatdrio 12 Semestre de 2020, BDO, relativo aos Controles Internos e
Contabeis”

2.6 - Auséncia de controles entre contingéncias e depdsitos judiciais (assunto recorrente)
significativo — direcionado a DIJUR e a DIRAF

Atualmente, o controle dos processos judiciais ndo permite o vinculo dos correspondentes
depdsitos judiciais, bem como ndao proporciona a geragao de relatérios de acompanhamento de forma
sintetizada, o que entendemos ser uma importante ferramenta de gestao de processos, e facilitador na
contabilizacdo das contingéncias e visualizacdo da evolucdo das causas em andamento.

A auséncia de procedimentos quanto aos depdsitos judiciais pode ocasionar em distor¢des
nas demonstra¢des contabeis, uma vez que podem surgir a baixa de processos judiciais e seu respectivo
depdsito judicial ndo sofrer a baixa correspondente.”

RECOMENDACAO Auditoria Independente:

“Recomendamos que seja implementado um procedimento de controle dos processos
judiciais que permita a visualizacdo dos depdsitos efetuados por processo e/ou garantias ou bens da
Terracap oferecidas em cada demanda, e que seja passivel de conciliacdo ou que até mesmo sirva de
suporte para os saldos contabeis. E que exista a integracdo entre os departamentos Financeiro, Contabil e
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Juridico, a fim de dirimir possiveis duvidas existentes nas conciliagées resultando na correta classificacao
dos respectivos saldos na contabilidade.”

Manifestacdao do proprietario do risco:

Comentdrios da Administracdo: resposta da COJUR (constante do Processo SEl n@
00111.00005299/2020-39)

“Cumpre informar, em primeiro lugar, a existéncia da Norma de Contingenciamentos de
Acdes Judiciais (NO 6.1.3-A), a qual, salvo melhor juizo, possibilita integracao entre a Diretoria Juridica e a
Geréncia de Contabilidade - GECOT, especialmente no que diz respeito a provisao de valores nas
demandas judiciais.

Em segundo lugar, a utilizacdo do Sistema HOPE permite a alimentacao de dados
financeiros e de imdveis em cada processo cadastrado, nada obstante referido sistema necessite de
customizagdo/parametrizacdo de modo a gerar maior interface com a GEFIN e a GECOT.

Por questdes de limitacdo orcamentaria, e considerando a propriedade de customizacao
do Sistema HOPE na andlise contdbil-financeira, ainda ndo foi possivel avancar na remodelacdo do
Sistema de forma a aprimorar a inser¢ao de dados de depdsitos judiciais, mas tdo logo haja condi¢des
esta Coordenacdo tratara do tema com a empresa responsavel pela manutencdo e melhorias no sistema
(Capgemini).

No entanto, a Diretoria Juridica e esta Coordenacdo tem aperfeicoado as rotinas internas e
a comunicacdo com a GEFIN e GECOT para otimizar o fluxo de levantamento dos Alvards em favor da
Companhia, tal como consta no Processo SEI n2 00111-00008141/2018-04.

Igualmente, no Processo n? SEI00111-00002627/2020-45 esta Coordenacdo e suas
unidades temdticas estdo em tratativas com a GEFIN de modo a aperfeicoar o fluxo de
identificagcdo/vinculagdo dos depdsitos judiciais aos respectivos Alvaras de Levantamento, conforme
Despacho GEFIN n? 43671374, propiciando, assim, a devida conciliacdo entre os setores envolvidos.”

Manifestacao AUDIT:

De acordo com o teor do Despacho 49077511, constante do Processo n? 00111-
00007191/2020-81, a CESUT informou que a tematica afeta aos depdsitos judiciais que foram indicadas
pela auditoria independente nos itens 2.6; 3.1; 5.2; 5.3 e 5.4 do Relatério 48286952, estd sendo
gerenciada por meio do Processo SEI N2 00111-00004701/2019-24, com indicacdo de providéncias e
acdes concretas com vistas ao saneamento das pendéncias suscitadas. Tratam-se de assuntos
transversais, uma vez que a imprecisao e intempestividade na atualizacdo de certos depdsitos judiciais
podem afetar a questdao do provisionamento.

Foi levantado que o Coordenador Juridico ratifica a evolugdo dos controles internos
relacionados aos depdsitos judiciais, sobretudo no Despacho 49127017, de acordo com as evidéncias
verificadas.

Assim, conforme reportado, os encaminhamentos relacionados a questdo estdo contidos
nos Despachos CESUT (47855621) e COJUR (47980855), ambos constantes do Processo de Auditoria de
Depdsitos Judiciais, 00111-00004701/2019-24, realizado em 2019, por esta Unidade de Auditoria Interna.

“ITEM 3 - Relatério 12 Semestre de 2020, BDO, relativo aos Controles Internos e Contabeis
- Tributos

3 - Pontos de Recomendacgdes — Tributos

3.1 — Auséncia de atualizacdo de Depédsitos Judiciais — significativo

Identificamos que a Empresa possui montantes de depdsitos judiciais que ndo estdo sendo
atualizados monetariamente, conforme estabelecido na Solucdo de Consulta n? 166/17.
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Os referidos depdsitos devem ser atualizados a partir da data em que houver sido
efetuado até a data da sua efetiva devolucdo, caso a acdo seja julgada procedente, ou da transferéncia
para o passivo circulante, na hipotese de a acdo ser julgada improcedente.

Sendo assim, para a Terracap efetuar a referida atualiza¢do, deve verificar com a instituicao
financeira onde foi efetuado o depdsito, mediante conferéncia nos extratos emitidos, os indices de
atualizacdo utilizados, a fim de apropriar mensalmente (pelo regime de competéncia) os respectivos
valores.

Base: Solugdo de Consulta COSIT n? 166/17 e Lei n2 9.703/98.”
Manifestacao AUDIT:

De acordo com o teor do Despacho 49077511, constante do Processo n? 00111-
00007191/2020-81, a CESUT informou que a tematica afeta aos depdsitos judiciais que foram indicadas
pela auditoria independente nos itens 2.6; 3.1; 5.2; 5.3 e 5.4 do Relatério 48286952, estd sendo
gerenciada por meio do Processo SEI N2 00111-00004701/2019-24, com indica¢do de providéncias e
acdes concretas com vistas ao saneamento das pendéncias suscitadas.

Foi levantado que o Coordenador Juridico ratifica a evolugdo dos controles internos
relacionados aos depdsitos judiciais, sobretudo no Despacho 49127017, de acordo com as evidéncias
verificadas.

Assim, conforme reportado, os encaminhamentos relacionados a questdo estdao contidos
nos Despachos CESUT (47855621) e COJUR (47980855), ambos constantes do Processo de Auditoria de
Depdsitos Judiciais, 00111-00004701/2019-24, realizado em 2019, por esta Unidade de Auditoria Interna.

INFORMAGCOES E SUGESTOES A GESTAO:

Tratam-se de informacOes e sugestbes, cabendo a cada gestor avaliar a conveniéncia e
oportunidade de acatar o registro ou até mesmo contesta-lo;

“3.3 — Provisdao temporariamente indedutivel ndo considerada para base de IRPJ

Constatamos que Empresa ndo considerou para base de tributacdo de IRPJ a constituicdo
da provisdao temporariamente indedutivel com “727011010 — PROV P CREDITOS DE LIQUID DUVIDOSA —
TAXAS”. Por mais que a Empresa possua liminar em discussdo para imunidade tributdria, sugerimos
atualizacdo da memdria de calculo, considerando a adicdo para base de IRPJ e prosseguindo com a
retificacdo das DCTFs necessarias.”

Manifestacdo AUDIT: esta unidade de Controle solicita atencdo da DIRAF/GECOT a
sugestdao apontada pela BDO RCS Auditores, no sentido de avaliar a conveniéncia e oportunidade de
proceder a atualizacdo da memdria de calculo, considerando a adi¢do para base de IRPJ e prosseguindo
com a retificacdo das DCTFs necessdrias, com o intuito de resguardar a gestdo.

“3.7 — Controle das diferengas tempordrias (Parte “B” do LALUR)

Em andlise aos saldos da Parte “B”, constatamos variagcdes nas Contas n? 112002 -
Provisdao para licenca administrativa”, “112006 — Provisdo para perdas judiciais — contingéncias” e
“112015 — Provisao para créditos de liquida¢cao duvidosa”. A fim de evitar maiores questionamentos e se
beneficiar da reversdo das contas posteriormente, recomendamos a revisdo dos arquivos SPEDs (ECFs) e
a oportunidade de retificar as informag¢ées de forma tempestiva, ou seja, antes de qualquer
procedimento por parte das autoridades competentes. (...)

Base: artigo 8-A do Decreto-Lei n? 1.598/1 977 e artigo 2 da IN n2 1.422/13”

Manifestagao AUDIT: esta unidade de Controle entende como salutar a recomendagao
acima. Nesse sentido, referendamos a recomendacdo a DIRAF/GECOT, a fim de resguardar a gestdo, por
prudéncia.
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“3.12 — Situacdo fiscal — divida na procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

“Em analise a situacdo fiscal da Empresa Terracap, identificamos processos que estdo sobre
status de devedor, que ndo estdo relacionados nas respostas dos advogados, nem a na conta de provisao
de contingéncia no passivo (...)"

Manifestacdo AUDIT: esta unidade de Controle entende como pertinente a recomendacgao
acima. Nesse sentido, referendamos a recomendacao e solicitamos que haja conciliacdo da questdo entre
a DIRAF/GECOT e a DIJUR/COJUR, a fim de garantir o adequado registro da situac¢do fiscal da Empresa,
eliminando obscuridades, tais como, informacdes que nado estdo relacionados nas respostas do juridico,
nem escrituradas em contas de provisdo de contingéncia no passivo.

“ITEM 4 - Relatdrio 12 Semestre de 2020, BDO, relativo aos Controles Internos e Contabeis
4.2 — Estrutura conceitual

“Durante a execugdo de nossos trabalhos identificamos que os itens da NBC TG 00,
estrutura conceitual da contabilidade, ndo estdo sendo aplicados na totalidade da demonstracdo
financeira da Terracap.

A respeito da competéncia, conforme capitulo 2.4 deste relatdrio, a Terracap por
deficiéncias sistémicas por vezes contabiliza receitas fora da competéncia devida (...)”

Manifestagao AUDIT: esta unidade de Controle entende como salutar a recomendagao
acima. Nesse sentido, referendamos a recomendac¢do a DIRAF/GECOT, a fim de resguardar a gestdo, por
prudéncia.

“ITEM 5 - Relatério 12 Semestre de 2020, BDO, relativo aos Controles Internos e Contabeis
- CONTINGENCIAS

5 - AVALIACAO DAS CONTINGENCIAS

O Capitulo 5 contém nossa analise das contingencias da Terracap, conforme item 12 do
termo de referéncia, nos quais listamos a seguir:
5.1 — Principais procedimentos executados no Exigivel Contingencial

- Analise das principais variagdes ocorridas no 12 semestre de 2020, para identificar e
avaliar possiveis distor¢cdes na apresentacdo dos saldos;

- Solicitamos e Analisamos os controles da referida conta;

- Obtivemos e examinamos Relatério referente a conta de Contingente e a Conta de
Depdsitos Judiciais juntamente com a Administracao;

- Circularizamos a Area Juridica.”

“5.2 — Resultados obtidos na Gestdo do Exigivel Contingencial
5.2 AUSENCIA DE CONTROLES ENTRE CONTINGENCIAS E DEPOSITOS JUDICIAIS

Situacdo identificada: Atualmente, o controle dos processos judiciais ndo permite o vinculo
dos correspondentes depdsitos judiciais, bem como ndo proporciona a geracdo de relatérios de
acompanhamento de forma sintetizada, o que entendemos ser uma importante ferramenta de gestdo de
processos, e facilitador na contabilizacdo das contingéncias e visualizacdo da evolugdo das causas em
andamento.

A auséncia de procedimentos quanto aos depdsitos judiciais pode ocasionar em distorcoes
nas demonstragdes contdbeis, uma vez que podem surgir a baixa de processos judiciais e seu respectivo
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depdsito judicial ndo sofrer a baixa correspondente.

Recomendagdo: Recomendamos que seja implementado um procedimento de controle
dos processos judiciais que permita a visualizacdo dos depdsitos efetuados por processo e ou garantias
ou bens da Terracap oferecidas em cada demanda, e que seja passivel de conciliacdo ou que até mesmo
sirva de suporte para os saldos contdbeis. E que exista a integra¢do entre os Departamentos Financeiro,
Contabil e Juridico, a fim de dirimir possiveis duvidas existentes nas concilia¢cdes resultando na correta
classificagcdo dos respectivos saldos na contabilidade.”

Manifestacdo AUDIT:

De acordo com o teor do Despacho 49077511, constante do Processo n? 00111-
00007191/2020-81, a CESUT informou que a tematica afeta aos depdsitos judiciais que foram indicadas
pela auditoria independente nos itens 2.6; 3.1; 5.2; 5.3 e 5.4 do Relatério 48286952, estd sendo
gerenciada por meio do Processo SEI N2 00111-00004701/2019-24, com indicacdo de providéncias e
acdes concretas com vistas ao saneamento das pendéncias suscitadas.

Foi levantado que o Coordenador Juridico ratifica a evolugdao dos controles internos
relacionados aos depdsitos judiciais, sobretudo no Despacho 49127017, de acordo com as evidéncias
verificadas.

Assim, conforme reportado, os encaminhamentos relacionados a questao estdo contidos
nos Despachos CESUT (47855621) e COJUR (47980855), ambos constantes do Processo de Auditoria de
Depdsitos Judiciais, 00111-00004701/2019-24, realizado em 2019, por esta Unidade de Auditoria Interna.

“5.3 EXTRATOS - DEPOSITOS JUDICIAIS

Situacdo atual: Ndo foram disponibilizados todos os extratos de depdsitos judiciais
realizados pela Fundacdo na data-base analisada.”

“Recomendacdo: A gestdo dos riscos judiciais é de fundamental importancia, solicitamos
gue a Terracap estabeleca procedimentos de acompanhamento de depdsitos judiciais, para sua correta
representacdo fidedigna em termos contdbeis, visto que até o presente momento ndo é possivel
apresentar seguranca quanto aos saldos apresentados.”

Manifestacdo AUDIT:

De acordo com o teor do Despacho 49077511, constante do Processo n? 00111-
00007191/2020-81, a CESUT informou que a tematica afeta aos depdsitos judiciais que foram indicadas
pela auditoria independente nos itens 2.6; 3.1; 5.2; 5.3 e 5.4 do Relatério 48286952, estd sendo
gerenciada por meio do Processo SEI N2 00111-00004701/2019-24, com indicacdo de providéncias e
acOes concretas com vistas ao saneamento das pendéncias suscitadas.

Foi levantado que o Coordenador Juridico ratifica a evolugdo dos controles internos
relacionados aos depdsitos judiciais, sobretudo no Despacho 49127017, de acordo com as evidéncias
verificadas.

Assim, conforme reportado, os encaminhamentos relacionados a questdo estdo contidos
nos Despachos CESUT (47855621) e COJUR (47980855), ambos constantes do Processo de Auditoria de
Depdsitos Judiciais, 00111-00004701/2019-24, realizado em 2019, por esta Unidade de Auditoria Interna.

“5.4 DEPOSITOS JUDICIAIS EM ABERTO A LONGO PRAZO

Situacdo observada: Durante nossos testes, constatamos depdsitos judiciais efetuados a
longa data. (...)”

Recomendacdo: Recomendamos que a Terracap revise os depdsitos judiciais efetuadas a
longa data, a fim de certificar quanto a possibilidade de reaver os valores ou a necessidade da
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permanéncia dos depdsitos, principalmente os que ndo possuem vinculo com as contingéncias.”
Manifestacao AUDIT:

De acordo com o teor do Despacho 49077511, constante do Processo n? 00111-
00007191/2020-81, a CESUT informou que a tematica afeta aos depdsitos judiciais que foram indicadas
pela auditoria independente nos itens 2.6; 3.1; 5.2; 5.3 e 5.4 do Relatério 48286952, estd sendo
gerenciada por meio do Processo SEI N2 00111-00004701/2019-24, com indica¢do de providéncias e
acdes concretas com vistas ao saneamento das pendéncias suscitadas.

Foi levantado que o Coordenador Juridico ratifica a evolu¢do dos controles internos
relacionados aos depdsitos judiciais, sobretudo no Despacho 49127017, de acordo com as evidéncias
verificadas.

Assim, conforme reportado, os encaminhamentos relacionados a questao estdao contidos
nos Despachos CESUT (47855621) e COJUR (47980855), ambos constantes do Processo de Auditoria de
Depdsitos Judiciais, 00111-00004701/2019-24, realizado em 2019, por esta Unidade de Auditoria Interna.

DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

PONTO CRITICO 1 - FRAGILIDADES NOS CONTROLES DO JURIDICO. REGISTRO DAS
CONTINGENCIAS JUDICIAIS. FLUXO DE INFORMAGOES ASSIMETRICO. INSUFICIENCIA DE
REGULAMENTOS PARA ORIENTAR CONDUTAS DESEJADAS. PERIODICIDADE DE ATUALIZAGAO.

Apds a apresentacdo do Relatério de Situacdo, contendo analises preliminares dos
controles primarios dos processos e procedimentos relativos ao contingenciamento das agdes judiciais,
por meio do Relatério de Auditoria n.2 24/2020 - TERRACAP/CONAD/AUDIT, 42037398, processo SEl n2
00111-00003132/2020-33, em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria — 2020, aprovado
pelo Conselho de Administracdo — CONAD, n202/2020, a equipe de auditoria iniciou tratativas com as
unidades organicas envolvidas no processo em tela.

Requereu-se aos gestores, por meio da Solicitacdo de Auditoria 42997402, os seguintes
documentos e informacgdes : a) registros contabeis da rubrica 71.7.011.011 Provisdo P/ Perdas Judiciais,
periodo de 2017 a 2019; b) registros contabeis da rubrica 71.1.013 Provisdo de Contingencias, periodo: a
partir de 2019; e, por fim, c) os saldos das contas utilizadas para o langamento contabil das Provisdes de
Contingéncias, periodo de 2017 a 2019.

Na ocasido, alertou-se para a imprescindibilidade da evidenciacdo das contas relacionados
as provisGes para contingencias judiciais e correspondentes nas respectivas despesas operacionais e
demais dedugdes, indicando os langamentos contabeis/razes das contas - natureza de despesa (provisdo
para agOes judiciais); contrapartida (conta de provisao para perdas judiciais no passivo).

A Geréncia de Contabilidade — GECOT, em resposta a Solicitacdo de Auditoria (42997402),
encaminhou o razdo das contas: 71.1.013 Provisdo de Contingencias, periodo: a partir de 2019;
22.3.005.001 - Provisdo p/ Perdas Judiciais, periodo: a partir de 2019, informando que a
conta 22.3.005.001 - Provisdo p/ Perdas Judiciais consiste na contrapartida para o lancamento da
despesa.

Entretanto, em relagdo a conta 71.7.011.011 Provisdao para Perdas Judiciais, que também
se refere a despesa de Provisdo para Perdas Judiciais, a GECOT informou que ndo a utilizou no intervalo
estabelecido no recorte temporal do escopo da Auditoria Interna. Assim, esclareceu que esses
ultimos langcamentos foram realizados na conta de despesa 71.1.013 Provisdo de Contingencias,
eliminando eventual questionamento por parte desta Auditoria.

Assim, os razdes anexados demonstraram os saldos contdbeis das contas naquele
momento estatico, porém ndo foi possivel confirmar a exatiddo e completude das informacdes
registradas, uma vez que existem fragilidades nos controles judiciais de atualizacdo do valor das causas,
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depdsitos judiciais efetuados a longa data, langcamentos sem vinculo com as contingéncias —
desconhecidos, ratificados pela BDO RCS Auditores Independentes S/S, em sede de auditoria de controles
internos no primeiro semestre de 2020 na Terracap.

Durante a execucdo de nossos testes, observou-se que a insercdao de informacgbes no
Sistema Hope, em grande parte, em razdo do cumprimento de atribuicdes previstas para o sistema de
controle interno do Juridico, ocorre ao final de cada exercicio, de forma anualizada, a despeito das
observacoes e recomendacdes de auditorias pretéritas, governamentais e independentes.

Esta Auditoria Interna corrobora o entendimento de que a atualizagcdao periddica deve
ocorrer trimestralmente, ou, no minimo, semestralmente, para garantir a integridade e confiabilidade das
informacgGes constante das demonstragdes contdbeis.

Ressalta-se que a definicdo dos critérios relacionados a categorizacdo de probabilidade das
contingencias judiciais é afeta a distingdo quanto a obrigacdo provavel, requisito para provisdo, e
obrigacdo possivel, passivo contingente, e se relaciona com o aspecto qualitativo da informacgao.

Para que haja adequada escrituragdao contabil, efetivo registro do universo das
contingencias judiciais, a informacdo deve ser atualizada de forma consistente, periddica e
tempestivamente. Portanto, a fim de subsidiar a correta evidenciacdao das demonstracdes financeiras, o
fluxo de informacbes deve ser aperfeicoado, a fim de mitigar os riscos de assimetria de dados, em
atendimento das disposicdes do CPC 25, que estabelece critérios para o reconhecimento de uma
provisdo, quais sejam: a) presenca de uma obrigacdo presente, legal ou ndo formalizada, como resultado
de evento passado; b) probabilidade de que serd necessdria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econ6micos para liquidar a obrigacdo; c) possibilidade de se constituir uma estimativa
confidvel do valor da obrigacdo; de forma conjunta, cumulando as premissas citadas.

Consta que a doutrina contdbil costuma separar as obrigacdes em trés categorias: i)
Obrigacdo provavel; ii) Obrigacdo possivel; e iii) Obrigagdo remota. Em que pese os critérios de
categorizacdo tenham sido recepcionados internamente no dmbito da TERRACAP por meio da Norma
Organizacional n? 6.1.2-A - que versa a respeito dos contingenciamentos de agdes judiciais, resta
evidente que o instrumento legal carece de detalhamento, que necessariamente defina prazos de
atualizagdes periddicas, trimestral ou semestral, para os nimeros constantes do Sistema HOPE, que
subsidiardo a insercdo de dados em sistemas proprios que a Contabilidade e as demais areas financeiras
utilizam em seus fluxos de trabalho, de acordo com a documentagdo suporte, para fins de formalizacdo
processual.

Em cumprimento das disposi¢cdes do CPC 25, no caso da obrigacdo, existe a necessidade de
constituir a provisdo e, nos casos em que obrigacdo for possivel, além do reconhecimento no passivo,
deve-se também divulgar em notas explicativas, salvo melhor juizo.

Verificou-se a partir dos razdes recebidos, que alguns langcamentos ndo guardam relacdo
com o exercicio financeiro em analise, pois apesar de estarmos no segundo semestre de 2020, ainda é
possivel encontrar no Relatério do Contingenciamento, acdes com data Provdvel para 2018 e 2019, o que
pode comprometer a utilidade da informacgdo gerencial que se espera obter a partir da gestdo das
contingencias judiciais. Informacdes registradas cuja a probabilidade de perda é remota, ndo carecem de
ponderacgdes.

Outrossim, em determinados registros, restou divida sobre a probabilidade de ocorréncia
de uma obrigacdo, e também acerca da existéncia ou ndo de uma obrigacdo presente, pela auséncia de
completude a informagdo documental disponivel, o que pode comprometer seguranc¢a da informacao,
impossibilitando atestar que as informag¢des contdbeis, fiscais e tributdrias serdo evidenciadas nas
demonstragdes financeiras da mesma forma que foram salvas no sistemas corporativos da Empresa.

Sabe-se que as demonstracdes contabeis tratam da posicdo financeira da entidade no fim
do seu periodo de divulgacdo e ndo da sua possivel posicdo no futuro. Os passivos reconhecidos no
balanco da entidade sdo os que ja existem na data do balan¢o. Reafirma-se a imprescindibilidade de que
a informacdo contdbil relativa especificamente as provisdes para contingéncias judiciais esteja completa,
expurgada de langamentos indevidos, em consonancia aos critérios estabelecidos pela gestao.
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Na doutrina, por prudéncia, quando nao ha conviccdo de uma obrigacdo, presume-se que
um evento passado da origem a uma obrigacdo presente se, levando em consideracdo toda a evidéncia
disponivel, é mais provavel que sim do que ndo que existe uma obrigacdo presente na data do balanco.
Portanto, hd que se avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar mecanismos internos mais
cautelosos na categorizagdo das provisoes.

Até o presente momento, as premissas arrazoadas acima sdo as defini¢cGes, premissas e
metodologias a serem adotadas, muito embora o CPC 25 preveja a hipotese de uma nova lei alterar os
ditames da atual.

Nos processos judiciais existe a possibilidade de se discutir tanto se certos eventos
ocorreram quanto se esses eventos resultaram em uma obrigagao presente. A Empresa deve determinar
se a obrigacdo presente existe na data do balanco ao considerar quaisquer evidéncias disponiveis,
incluindo consultas a auditores, a consultores, a peritos e/ou outros profissionais. Essa consulta pode ser
demandada pelo juridico a qualquer momento.

Ressalta-se que existe diferenca entre obrigacdo presente de uma provisdo e uma
obrigacdo futura. Na primeira, obrigacdo presente de provisdo, a obrigacao ja existe na data do balanco,
porém sua liquidagdo ocorrera no futuro. Diversa forma, na segunda hipdtese, a obrigacdo futura sequer
existe na data do balango. Assim, deve-se reconhecer como provisdes apenas as obrigagdes que surgiram
de eventos passados, que existam independentemente de a¢des futuras da TERRACAP.

De forma analoga, o valor reconhecido como provisao deve ser a melhor estimativa do
desembolso exigido para liquidar a obrigacdo presente na data do balanco. A adequada estimativa do
desembolso exigido para liquidar uma obrigacao presente é o valor que a Empresa esta disposta a arcar
para liquidar a obrigacdo na data do balanco, a depender da conveniéncia e oportunidade da gestao,
numa analise estratégica e financeira. A estimativa do valor que a empresa racionalmente pagaria para
liguidar ou transferir a obrigacdo tende a produzir a adequada estimativa do desembolso exigido para
liguidar a obrigacdo presente na data do balanco.

Hipoteticamente, a empresa pode evitar gastos futuros por meio de suas a¢des, através da
alteracdo na estratégia juridica ou no modo de operacdo, ndo necessitando constituir obrigacdo presente
relativa a esse gasto futuro, sem impactar o balanco.

Em atendimento das disposi¢cdes regentes do CPC de referéncia, o passivo contingente é
divulgado em notas explicativas, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos. Entdo, os passivos contingentes podem surpreender os gestores em
determinados momentos. Assim sendo, devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma
eventual saida de recursos que incorporam beneficios econ6micos tenha se tornada provavel, ou
mudado de situacao.

Se for provavel que uma saida de beneficios econdmicos futuros sera exigida para um item
previamente tratado como passivo contingente, a provisdo deve ser reconhecida nas demonstracdes
contabeis do periodo no qual ocorre a mudancga na estimativa da probabilidade, cabendo exce¢cdes em
casos isolados, em que nenhuma estimativa suficientemente confidvel possa ser constituida.

Recomendacdo a DIJUR e a DIRAF:

Recomenda-se proceder o levantamento dos lancamentos que ndo guardam relagdo com o
exercicio financeiro de 2020, uma vez que é possivel encontrar no Relatério do Contingenciamento agées
com data Provdvel para 2018 e 2019;

Recomenda-se realizar conciliagdo dos langamentos que ndo guardam relagdo com o
exercicio financeiro de 2020, visando depurar o contingenciamento existente.

A critério da Empresa, cabe analisar a conveniéncia e oportunidade da realizacdo de uma
auditoria na base convertida do antigo sistema Webprocess para o novo sistema Hope, para identificar
eventuais inconsisténcias e imprecisoes.
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Recomendacdo a DIRAF:

Recomenda-se que o passivo contingente seja divulgado periodicamente em notas
explicativas, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos. Assim, o provisionamento deve continuar a ser periodicamente avaliado para
determinar se uma eventual saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos tenha se tornada
provavel, ou mudado de situa¢do, considerando as indicacdes em diversos relatdrios técnicos que
remetem as dificuldades em controlar razoavelmente os atos relativos as contingencias judiciais.

PONTO CRITICO 2 — DEFICIENCIAS NO CONTROLE PROCESSUAL. NECESSIDADE DE
CUSTOMIZAGAO DOS SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL. INTEMPESTIVIDADE NA
INSERCAO DE INFORMAGOES NOS BANCOS DE DADOS E SISTEMAS CORPORATIVOS. MIGRAGAO DE
DADOS - SISTEMA WEBPROCESS E HOPE.

No trabalho de campo realizado, conforme informacgdes extraidas do Documento SEI GDF
44373618, obtivemos retorno de que as providéncias para atualizagdo do contingenciamento relativo ao
exercicio de 2020 estdo em andamento, inclusive com a abertura de processos SEl especificos, nos quais
cada advogado(a) esta revendo seu acervo, cabendo a esses a oportuna atualizacdo, tal como ocorre no
SEI 00111-00004994/2020-83 e outros, com vistas a mitigar a intempestividade na insercdo de
informacgGes nos bancos de dados e sistemas corporativos.

Considerando as deficiéncias do Sistema HOPE na extragdo de relatérios por periodo
especifico, relativo a anos anteriores ao presente exercicio, conforme mencionado em diversos
despachos da DIJUR e suas estruturas, bem como a questao da migracdo de dados do antigo sistema para
o atual, isto é, do sistema Webprocess para o Hope, esta unidade de controle considera consistente a
sugestdo do Coordenador Juridico, no sentido de verificar junto a GECOT, a série histérica das
informacdes prestadas, de acordo com os esclarecimentos prestados no Despacho 44122985, para fins de
reestabelecimento cronolégico de eventuais inconsisténcias, com vistas a completude das informagdes.
Trabalho esse que devera ser conciliado junto a DIJUR, em momento posterior, dada a complexidade da
questao.

Nesse interim e ainda a respeito da série histdrica mencionada, a GECOT, em atencdo a
Solicitacdo de Auditoria constante do documento SEI GDF 43513515, informou apenas que os controles
internos/auxiliares ou fluxogramas que evidenciam a parametrizacdo do servico de contingenciamento de
acdes judiciais do periodo de 2017 a 2019 ocorrem trimestralmente, apds a DIJUR encaminhar os
relatérios de contingenciamento para ela, por meio do processo 00111-00002439/2019-83.

Esta AUDIT constatou a periodicidade indicada acima, sobretudo no Documento SEI GDF
48396293 - TERRACAP/PRESI/DIRAF/GECOT, data de 05/10/2020, no qual a Geréncia de Contabilidade
atesta a efetiva contabilizacdo das provisGes contingenciais conforme despacho do NUREC 48355598,
nucleo responsdvel pela escrituragdo, considerando os dados de setembro do corrente exercicio, que
refletem as provisdes para perdas judiciais, conforme documentos SEI GDF - relatérios n2 48100844,
48100894 e Despacho n2 48100689.

Dessa forma, extrai-se que a GECOT faz a atualizagdo dos valores de acordo com a variagao
ocorrida entre o ultimo relatério e o atual, portanto, do ponto de vista meramente quantitativo. Ocorre
que, para fins qualitativos, a informacdo originaria determinante deve ser prestada pela proprietaria da
gestdo do processo de contingenciamentos de ac¢bes Judiciais, conforme preconiza a
norma organizacional 6.1.2-A, restando a GECOT proceder o efetivo registro contabil, escrituracdo, em
consonancia com o CPC 25. A integridade da informacao que chega a drea registral é crucial para garantir
a adequabilidade do provisionamento.
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Oportunamente, a Empresa editou a Norma de Contingenciamento de A¢des Judiciais -
6.1.3-A, que traz orientacdes aos advogados para fins de classificacdo do risco de cada demanda, em cuja
metodologia também é utilizado o histérico de decisdes/precedentes favoraveis ou desfavordveis a
Terracap em determinados assuntos, muito embora exista espaco para que as informagdes sejam
prestadas de forma mais efetiva e diligente, considerando a responsabilidade de cada advogado (a).

A partir de informac¢des extraidas do Documento 46386362, que versa a respeito da
entrevista encampada por esta unidade de controle, por meio da Solicitacdo de Auditoria 12, documento
SEl GDF 45958266, foi possivel verificar junto ao Coordenador Juridico a forma de ingresso dos processos
na TERRACAP. A TERRACAP recebe intimacgOes iniciais de processos novos por meio de intimacdo via
Sistema Ple, de leitura e acompanhamento didrio por parte da SEACO, e/ou mediante recebimento de
mandado de intimagao entregue por Oficial de Justica.

Na sequéncia, o processo é digitalizado, inserido no SEl, com a criacdo de um processo na
plataforma e, por fim, cadastrado no Sistema HOPE para distribui¢cao a unidade tematica respectiva.

Em tempo, cabe citar que o Sistema HOPE, utilizado na COJUR para cadastro dos
processos judiciais e administrativos, utilizada 03 (trés) blocos gerais de classificacdo: Civel - Trabalhista -
Cont. Administrativo.

Apds o cadastramento de cada processo é feita a vinculagdo do tema/objeto com as
unidades respectivas (UREC - ULIT - ULIM - ULIC - ULEST), e, ainda, COJUR, cujo acompanhamento é
realizado pela Coordenagao.

Para fins de dimensionamento da demanda, pontuou-se que, em média, a COJUR recebe
mensalmente cerca de 55 (cinquenta e cinco) processos novos a cada més.

Neste escopo, hd que se ventilar a simplificacdo das etapas processuais na efetiva
distribuicdo dos processos ingressantes, uniformizacdo e estimulo aos mecanismos de gestdo junto as
partes, quando possiveis.

O trabalho de customizacdo dos sistemas de acompanhamento processual estd em efetivo
andamento pela COJUR. S3do diversas mudancas relatadas em apresentacdao propria pela chefia do
Juridico, por exemplo: a) no menu minhas publicagdes, no campo prazo, 0 mesmo sempre vird como ndo
concluido, apds, ao clicar em prazos e pesquisar, todas as publicacdes de determinado advogado(a)
aparecerdo; b) no campo de recebimento de publicacbes, basta um clique para que a publicacdo seja
automaticamente recebida e listada no rol das minhas publica¢ées, antes o procedimento sé ocorria apds
03 (trés) cliques; c) existe um novo botdo: receber todas, que com um clique o advogado recebe todas as
publicacdes na forma indicada; d) as colunas das minhas publicagées se tornaram filtros, que ordenam na
forma solicitada; e) acrescentaram-se 02 (duas) colunas, nimero de pasta e contingenciado SIM ou NAO;
f) novo campo, nova ACF, andlise contabil financeira, que se trata de uma opg¢do para quando o advogado
perceber que o campo ndo contingenciado estiver assinalado como NAO, ele podera clicar no botdo ACF
recém criado e incluir uma andlise contabil financeira vdlida. Assim, foi possivel verificar diversas
customizagdes e melhorias em andamento na DIJUR/COJUR no sentido de otimizar o Hope.

No questiondrio aplicado junto ao Coordenador Juridico, foi relatado que no Contencioso
Administrativo, que engloba o acompanhamento de processos administrativos/ambientais, o
contingenciamento é realizado assim que o processo é cadastrado no Sistema HOPE. Explicou ainda, que,
geralmente tal procedimento é realizado nas hipdteses em que apds a constituicdo do crédito (por
exemplo, multa administrativa) é proposta acdo judicial visando sua anulacdo. Nesses casos, o advogado
utiliza os parametros previstos na Norma de Contingenciamento de A¢des Judiciais para classificacdo do
risco.

Na sequéncia, o gestor explicou que nas hipdteses em que 0s processos sdo
acompanhados por outras dareas e setores da Empresa, sem cadastramento no Sistema HOPE, o
contingenciamento ndo ocorre, e, portanto, somente quando ha cadastramento no Sistema HOPE é que é
realizada a avaliagdo contabil-financeira.

Recomenda-se, o aperfeicoamento da norma organizacional vigente e interlocu¢cdo com os
setores responsaveis pela conduc¢do dos processos na fase administrativa, a fim de garantir uma versao
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burilada das rotinas e tramites administrativos do contingenciamento das a¢des judiciais.

Esta AUDIT constatou diversas medidas administrativas no sentido de atender a
necessidade customizacdo dos sistemas de acompanhamento processual, a fim de contribuir para a
operacionalizagdo dos sistemas e controles auxiliares da drea, o que tende a auxiliar no correto
provisionamento das acoes judiciais.

O momento é oportuno para proceder analises do quantitativo do estoque processual nas
estruturas da Empresa, sobretudo quando os sistemas estdo sendo parametrizados para suprir lacunas de
preenchimento pretéritas. Ha ainda que se fomentar as diversas estruturas da TERRACAP para que ajam
de forma complementar, de modo colaborativo, a fim de garantir a efetividade do provisionamento.

Em que pese existam extrapolacdes a cooperacdo entre as unidades organicas, devido as
atribuicdes regimentais pré-definidas, excluidas as excecdes, pode-se inferir que estamos diante de uma
oportunidade de otimizacdo e revisdo do acompanhamento processual afeto a matéria ora analisada,
contribuindo, inclusive, para afastar a inseguranca juridica, a fim de auxiliar a Empresa como um todo.

Recomendacdo a DIJUR e a DIRAF,

Recomenda-se expressamente que as demandas que versam a respeito de processos
judiciais sejam centralizadas no Juridico desta Empresa, para que passem necessariamente pela fase de
cadastramento no Sistema HOPE, e que esse cadastro seja devidamente monitorado para que nenhuma
acao importante seja despercebida, eliminando o risco de que outras dreas da Empresa deem tratamento
diverso do esperado, favorecendo a realizacdo da avaliacdo contdbil-financeira para o adequado
provisionamento das ag¢des judiciais, quando for o caso.

A fragilidade nos critérios fixados pelo juridico para a analise de contingéncias pode levar a
realizacdo de classificacdes equivocadas acerca dos riscos judiciais nos quais estd incorrida a Terracap,
resultando, em determinadas situacdes, em contingéncias maiores do que as previstas anteriormente.
Ressalta-se que, quando se fala em em contingéncia passiva, se deve ter em mente duas preocupacoes: a
primeira acerca da classificacdo da probabilidade do risco de perda e a segunda sobre a mensurac¢do do
valor mais realistico da perda. Nesse sentido, mesmo que o Juridico seja o detentor do risco,
recomendamos a participacdo de um Contador para acompanhar e auxiliar no processo de classificagao
das acGes (provavel, possivel e remota), de forma a evitar provisionamentos por vezes desnecessarios na
Contabilidade.

Recomendacdo a DIJUR, a DIRAF e a CPLAM:

Recomenda-se o aperfeicoamento da norma organizacional vigente e interlocu¢ao com os
setores responsaveis pela conducdo dos processos na fase administrativa, a fim de garantir uma versao
burilada das rotinas e tramites administrativos do contingenciamento das ag¢des judiciais.

Recomendacdo a DIRAF:

Recomenda-se a participacdo de pelo menos 01 (um) membro da GECOT/DIRAF para
acompanhar e auxiliar no processo de classificacdo das a¢des (provavel, possivel e remota), bem auxiliar
no preenchimento do novo campo, nova ACF, analise contabil financeira, de forma a evitar
provisionamentos por vezes imprecisoes e omissdes.

CONCLUSAO

A presente auditoria visou verificar a existéncia, e, dentro das possibilidades, a efetividade
de controles, fiscalizacdo e acompanhamento das demandas relacionada aos processos e procedimentos
relativos aos controles dos atos que envolvem os contingenciamentos das a¢des judiciais realizados pela
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Terracap, considerando os constantes questionamentos por ocasido de auditorias periddicas, bem como
em sede controles internos, situacdo que resultou na analise de 02 (dois) pontos criticos.

Diante das fragilidades apontadas no relatério supra, restou patente que o
aperfeicoamento da instrucao processual pertinente a gestdo do provisionamento das ag¢des judiciais
pode mitigar a probabilidade de prejuizos ao patrimonio da TERRACAP, assim como incertezas no registro
das informagdes, na medida que também favorecerd a correta contabilizacdo dos atos e fatos
relacionados as acdes judiciais que envolvem esta Empresa.

Percebe-se que hd espago para o aperfeicoamento da rotina ora analisada, fato que
remete a revisdao da norma interna vigente, na medida em que os processos estdo em constante revisdo
pelas Diretorias visitadas por forca deste trabalho. O adequado provisionamento das a¢des judiciais fara
com que o passivo seja escriturado em consonancia com a legislacdo contabil, e consequentemente os
demonstrativos evidenciardo a situacdo patrimonial da empresa, principalmente no que diz respeito aos
litigios, guardando a integridade da informagdo e possibilitando o controle e fiscalizagdo das demandas, a
fim de minorar e, eventualmente, evitar, onera¢cdes desnecessdrias, ressalvas por parte da Auditoria
Independente e outras auditorias eventualmente realizadas.

Como medidas saneadoras as questdes, foram emitidas as recomendagdes:

Recomendacdo a DIJUR e a DIRAF:

Recomenda-se proceder o levantamento dos lancamentos que ndo guardam relagdo com o
exercicio financeiro de 2020, uma vez que é possivel encontrar no Relatério do Contingenciamento acdes
com data Provdvel para 2018 e 2019;

Recomenda-se realizar conciliagdo dos langcamentos que ndo guardam relagdo com o
exercicio financeiro de 2020, visando depurar o contingenciamento existente.

A critério da Empresa, cabe analisar a conveniéncia e oportunidade da realizacdo de uma
auditoria na base convertida do antigo sistema Webprocess para o novo sistema Hope, para identificar
eventuais inconsisténcias e imprecisoes.

Recomendacdo a DIRAF:

Recomenda-se que o passivo contingente seja divulgado periodicamente em notas
explicativas, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos. Assim, o provisionamento deve continuar a ser periodicamente avaliado para
determinar se uma eventual saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos tenha se tornada
provavel, ou mudado de situagdo, considerando as indicacdes em diversos relatdérios técnicos que
remetem as dificuldades em controlar razoavelmente os atos relativos as contingencias judiciais.

Recomendacdo a DIJUR e a DIRAF,

Recomenda-se expressamente que as demandas que versam a respeito de processos
judiciais sejam centralizadas no Juridico desta Empresa, para que passem necessariamente pela fase de
cadastramento no Sistema HOPE, e que esse cadastro seja devidamente monitorado para que nenhuma
acdo importante seja despercebida, eliminando o risco de que outras areas da Empresa deem tratamento
diverso do esperado, favorecendo a realizacdo da avaliagdo contabil-financeira para o adequado
provisionamento das ac¢oes judiciais, quando for o caso.

A fragilidade nos critérios fixados pelo juridico para a analise de contingéncias pode levar a
realizacdo de classificacbes equivocadas acerca dos riscos judiciais nos quais esta incorrida a Terracap,
resultando, em determinadas situacbes, em contingéncias maiores do que as previstas anteriormente.
Ressalta-se que, quando se fala em em contingéncia passiva, se deve ter em mente duas preocupacdes: a
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primeira acerca da classificacdo da probabilidade do risco de perda e a segunda sobre a mensurac¢do do
valor mais realistico da perda. Nesse sentido, mesmo que o Juridico seja o detentor do risco,
recomendamos a participacdao de um Contador para acompanhar e auxiliar no processo de classificacdo
das acgBes (provavel, possivel e remota), de forma a evitar provisionamentos por vezes desnecessarios na
Contabilidade.

Recomendacdo a DIJUR, a DIRAF e a CPLAM:

Recomenda-se o aperfeicoamento da norma organizacional vigente e interlocugdao com os
setores responsaveis pela conducdo dos processos na fase administrativa, a fim de garantir uma versao
burilada das rotinas e tramites administrativos do contingenciamento das ac¢des judiciais.

Recomendacao a DIRAF:

Recomenda-se a participacdo de pelo menos 01 (um) membro da GECOT/DIRAF para
acompanhar e auxiliar no processo de classificacdo das acGes (provavel, possivel e remota), bem como
auxiliar no preenchimento do novo campo, nova ACF, analise contabil financeira, de forma a evitar
provisionamentos por vezes imprecisos € omissos.

Pedro Luiz Rocha de Noronha

Matricula 25143

Myrla Montezuma Sampaio

Matricula 2247-0

Deni Augusto Pereira Ferreira e Silva
Chefe da Auditoria Interna

AUDIT/CONAD

1. Aprovo o presente Relatdrio preliminar de Auditoria Operacional.

2. Encaminhe-se o presente Relatério a DIUR, DIRAF e CPLAM para ciéncia e
manifestacdo, quando cabivel, no prazo de 15 dias corridos, a contar do envio do presente relatério, a
saber: 15/12/2020.

—— Documento assinado eletronicamente por DENI AUGUSTO PEREIRA FERREIRA E SILVA -
JEI! lil’ Matr.0002060-5, Chefe da Auditoria Interna, em 01/12/2020, as 19:16, conforme art. 62 do
;IS;;T;:]IIJ;: Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o | Documento assinado eletronicamente por PEDRO LUIZ ROCHA DE NORONHA - Matr.0002514-
JEI! li" 3, Assessor(a), em 01/12/2020, as 19:22, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

assinatura
eletronica
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Documento assinado eletronicamente por MYRLA MONTEZUMA SAMPAIO - Matr.0002247-0,
Assistente Padrdo, em 01/12/2020, as 20:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1]
Sel o
assinatura
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