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Senhor Chefe da Auditoria Interna,

Este relatorio apresenta os resultados da auditoria operacional realizada pela Auditoria Interna da TERRACAP, instaurada por meio
da Ordem de Servigo n°® 003/2025-AUDIT (167575686), em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2025 (167574963) aprovado pelo Conselho de Administracdo na 1970* Sessdo, conforme Decisdo n° 05, de 20/02/2025
(167575260), constante no processo SEI n® 00111-00014275/2024-02.

Nos termos do Plano de Trabalho 1, (171616543) a andlise foi pontuada em tabela resumo, com base nos acessos aos processos
administrativos e reunides com as areas diretamente envolvidas: GEMAM (Geréncia de Meio Ambiente), NUAMB (Nucleo de
Analise Ambiental) e NULIC (Nucleo de Licenciamento, Acompanhamento e Monitoramento Ambiental).

1. INTRODUCAO

A auditoria teve como objetivo avaliar os controles primarios relacionados a gestdo do licenciamento ambiental, foi conduzida com
base em: a) Levantamento documental e normativo (Estatuto Social, Regimento Interno, Norma AMB 02/2022); b) Consulta as
unidades técnicas envolvidas (GEMAM, NUAMB, NULIC); ¢) Analise de processos administrativos; d) Sistemas Internos - GLA
(Gestdo de Licenciamento Ambiental); e) Aplicagdo de matriz de riscos com critérios de impacto e probabilidade; f) Entrevistas
técnicas e reunides intersetoriais; g) Referéncia as diretrizes do TCDF para auditorias operacionais, com foco em resultados e
melhoria da gestao.

A auditoria seguiu os principios e diretrizes estabelecidos no Manual de Auditoria da TERRACAP, que define a auditoria interna
como atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, voltada ao fortalecimento da gestao, a racionalizacdo das agdes
de controle e a melhoria dos processos de governanga, controle e gerenciamento de riscos.

Neste mesmo relatorio, foram levantados alguns questionamentos de auditoria, a partir dos esclarecimentos das rotinas, das
normatiza¢des existentes, bem como os riscos apontados pela Matriz de Riscos que foram integralmente tratados e monitorados
pela DIGER - Divisdo de Gestdo de Riscos, unidade integrante da COINT - Controladoria Interna, constantes no processo SEI
- GDF n° 00111-00009531/2018-93 e 00111-00002276/2020-72.

2. CONTEXTUALIZACAO

A TERRACAP, como Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, possui atribui¢cdes estratégicas na gestdo territorial e
ambiental. A atuacdo em areas urbanas e rurais exige conformidade com a legislacdo ambiental e eficacia na mitigag¢ao de passivos
ambientais. A gestdo adequada das licengas, autorizagdes e condicionantes ambientais é essencial para garantir conformidade legal,
prevenir autuagdes e mitigar riscos reputacionais e financeiros.

Considerando que o objetivo desta auditoria é analisar os controles primarios na gestdo do licenciamento ambiental,
isto &, os instrumentos e procedimentos que visam a prevengao do dano ambiental e a conformidade legal dos
empreendimentos, assim desdobrados no préprio licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo foi dado inicio aos
trabalhos.



E possivel desde ja apontar que, esta auditoria identificou que a existéncia de uma estrutura técnica qualificada e dedicada ao tema,
estando os controles primarios desenvolvidos com grandes avangos desde a Ultima verificagdo dos riscos apontados na matriz
elaborada em 2021 pela DIGER, demonstrando hoje grandes progressos, prevengdo, seguranga e controle, ajustados as
conformidades legais, ja implantados na rotina das unidades aditadas, exigir neste exame algumas poucas recomendacdes voltadas
a melhorias, controle e seguranga que possam comprometer o a sustentabilidade institucional, a conformidade legal e a imagem da
empresa perante os 6rgdos de controle e a sociedade.

3. PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

A andlise foi conduzida conforme o Plano de Trabalho 1 (171616543), com base em entrevistas técnicas, acesso a processos
administrativos, conhecimento do sistema GLA (Gestao de Licenciamento Ambiental) e reunides com as unidades envolvidas.

As areas auditadas sempre demonstraram plena colaboragdo, disponibilizando documentos, informacgdes, dados e acesso a
visualizagdo ao sistema atualmente em desenvolvimento, necessarios a execu¢ao dos trabalhos.

Foram considerados como referéncia normativa das unidades: o Estatuto Social, o Regimento Interno, as Normas Organizacionais
internas, Norma Organizacional N° AMB 02/2022- TERRACAP/PRESI/GABIN/ASSOC, (82718872), bem como as agdes
desenvolvidas no mapeamento dos riscos, ¢ os pronunciamentos técnicos desenvolvidos e o Manual de Auditoria Interna da
TERRACAP.

Vale destacar que a Norma Organizacional n° AMB 02/2022 estabelece os procedimentos para monitoramento das licengas e
autorizagdes ambientais, atribuindo 8 GEMAM a responsabilidade pelo acompanhamento das condicionantes e pela articulagio
com os 0rgdos ambientais.

O objeto da auditoria foi delimitado nos seguintes aspectos:

o Identificagdo das unidades diretamente envolvidas no licenciamento e gestdo ambiental.
e Mapeamento das rotinas operacionais desde o cadastramento do sistema (GLA) até o cumprimento da pendéncia.
e Avaliacdo dos controles internos existentes.

e Verificagdo das ferramentas utilizadas para monitoramento e registro.

No que se refere aos métodos e técnicas empregados na auditoria os trabalhos seguiram as praticas usuais visualizagcdes de
documentos, manuais, legislagdo, processos, observagdes e esclarecimentos diversos.

4. UNIDADES ENVOLVIDAS E ROTINAS ANALISADAS

Primeiramente, importante relembrar o que define como licenciamento ambiental. Trata-se do procedimento administrativo
obrigatorio pelo qual o 6rgdo ambiental competente — no caso do DF, em sua maior parte das vezes o Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Valido aqui destacar os tipos de atos autorizativos:

a) Autorizagdo Ambiental — AA: Autoriza a realizagdo e operagdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servigos de carater
temporario ou para execugdo de obras ou atividades ndo sujeitas ao processo de licenciamento ambiental convencional ou
simplificado, bem como obras emergenciais, de utilidade publica ou interesse social, nos termos da lei (Resolugdes CONAM-DF n°
09/2017 e CONAM-DF n° 11/2017 -Alterada pela Resolugdo CONAM-DF n° 02/2018).

b) Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS: Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo avalia, em fase Unica, a
localizagdo, viabilidade ambiental, condi¢cdes de instalagdo e operagdo de um determinado empreendimento ou atividade
classificada como de pequeno potencial de impacto ambiental, emitindo um Unico ato autorizativo (Resolugdo CONAM-DF DF n°.
01/2018).

¢) Autorizacdo de Supressdao Vegetal — ASV: Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autoriza pessoa fisica ou juridica a
suprimir individuos arboreos remanescentes de vegetacao nativa do Bioma Cerrado em areas previamente delimitadas (Decreto n°®
39.469/2018).

d) Corte de Arvore Isolada - CAI: Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autoriza pessoa fisica ou juridica a suprimir
individuos arboreos isolados De vegetag@o nativa do Bioma Cerrado em areas previamente delimitadas (Decreto n® 39.469/2018).

e) Licenca Prévia — LP: Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprova sua concepgao e



localizagdo, atesta sua viabilidade ambiental e estabelece os critérios basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagdo, observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambiental e demais legislagdes pertinentes.

f) Licen¢a de Instalagdo — LI: Autoriza o inicio da implementagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, das quais constituem motivo determinante. Esta Licenca autoriza o inicio da obra ou servigo no local do
empreendimento, porém, ndo autoriza seu funcionamento.

g) Licenca de Operacdo — LO: Para autorizar o inicio da atividade, do empreendimento ou da pesquisa cientifica, ap6s a verificagdo
do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo, conforme o disposto
nas licencas anteriores.

h) Licenca Corretiva — LIC/LOC: Concedida nos casos em que o empreendimento ou atividade estiver em fase de
Instalagdo/Operacdo, sem prévia anuéncia do 6rgao ambiental.

Todas esses atos administrativos é que sdo objeto de cadastramento no sistema de Gestdo de Licenciamento Ambiental- GLA da
TERRACAP, em pelo uso e desenvolvimento, para acompanhamento e registro da pendéncia, para posteriores requerimentos e
monitoramento das exigéncias pelas areas envolvidas.

A titulo de registro, vale destacar que as atividades passiveis de licenciamento ambiental que podem ser objeto de instrugdo e
monitoramento, sendo certo que algumas delas sdo as recorrentes nesta empresa: Postos Revendedores de Combustiveis, Pontos de
Abastecimento; Industrias; Transporte Rodovidrio de Cargas Perigosas — TRCP; Deposito de Produtos Perigosos (Agrotoxicos e
afins); Mineragdo; Criacdo de Animais (avicultura, piscicultura, suinocultura, bovinocultura); Frigorificos; Agroindustrias; Turismo
Rural; Irrigacdo; Barragem; Assentamento; Usinagem; Obras de Infraestrutura; Obras de saneamento; Unidades de Gerenciamento
de Lodo; Hospitais, Cemitérios e Crematorios; Gerenciamento de Residuos de Satde; Parcelamentos de Solo urbano e rural.

Assim, os controles primarios relativos a gestdo ambiental incluem os procedimentos de licenciamento ambiental, os plano ¢
programas de controle ambiental, monitoramento ¢ fiscalizagdo continuas do cumprimento das exigéncias ambientais
(condicionantes).

A classificagdo e proposicdo de medidas corretivas e preventivas para os riscos associados ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos sob a titularidade da TERRACAP foi o objeto do processo administrativo SEI n® 00111-00009531/2018-93,
conduzido pela DIGER.

Em suma, as ag¢des corretivas e preventivas desenvolvidas naqueles autos incluiram:

e Levantamento de processos de licenciamento ambiental ativos e encerrados.

e Consulta formal as unidades técnicas envolvidas: GEMAM, NUAMB, NULIC, GEFIS, NUENC, DIJUR e DITEC.
e Andlise das condicionantes ambientais e dos prazos de cumprimento.

e Avaliacdo da tramitacdo dos autos de infracdo e defesas administrativas.

e FElaboragdo de matriz de riscos com categorizagdo por impacto ¢ probabilidade.

e Realizagdo de reunides técnicas intersetoriais para validacao dos achados.

Por meio da Decisdo da Diretoria Colegiada - DIRET (67210115) n°® 387, de 07/07/2021, aprovou-se a matriz de riscos
corporativos, iniciando a implantacdo do monitoramento.

Assim, tomando como partida o resultado aprovado quanto aos riscos e monitoramentos das licengas ambientais concluidos
naqueles autos administrativos, buscou-se alcangar os objetivos desta auditoria operacional: aferir os controles primarios relativos
ao licenciamento ambiental.

Dito isso, passam-se aos destaques avaliados durante a auditoria.

5. DO DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
5.1. DO SISTEMA NORMATIVO DA TERRACAP

Tomando como base as unidades objeto desta auditoria, GEMAM (Geréncia de Meio Ambiente), NUAMB (Nucleo de Analise
Ambiental) e NULIC (Nucleo de Licenciamento, Acompanhamento ¢ Monitoramento Ambiental) analisou-se formalmente suas
competéncias e atribuicdes existentes no Estatuto, Regimento interno e na Norma Organizacional AMB 02/2022, (82718872), da
TERRACAP.



GEMAM - Geréncia de Meio Ambiente:

e Norma Organizacional AMB 02/2022 — item 4 (Competéncia)
e Regimento Interno (2025) — Art. 3° (estrutura) e tabela da Diretoria Técnica
Principais atribuigdes:
e Executar o monitoramento ambiental das licengas e autorizagdes ambientais sob titularidade da TERRACAP (AMB 02/2022,
item 4.1).
e Realizar acompanhamento das condicionantes ambientais e compensagdes florestais (AMB 02/2022, item 4.2).

e Coordenar rotinas de acompanhamento mensal e relatorios bimestrais sobre cumprimento das condicionantes (AMB 02/2022,
item 5.2.2).

e No Regimento Interno (2025), a GEMAM aparece como unidade da Diretoria Técnica (DITEC), responsavel por gerir o
NUAMB e o NULIC, o que reforga seu papel de coordenagdo e supervisao.

NUAMB - Nucleo de Analise Ambiental
e Regimento Interno (2025) — tabela da Diretoria Técnica (DITEC/GEMAM)
Principais atribuigdes:

e Realizar analises técnicas ambientais relacionadas aos empreendimentos da TERRACAP.
e Apoiar a GEMAM na avalia¢do de impactos, estudos ambientais e pareceres.
e Atuar como nucleo especializado em avaliag@o e suporte técnico, garantindo que os projetos estejam em conformidade com

normas ambientais.

O NUAMB nao aparece explicitamente na Norma AMB 02/2022, mas sua fun¢do se conecta diretamente ao conceito
de aspectos e impactos ambientais (item 3.4 e 3.5 da Norma), que precisam ser avaliados tecnicamente.

NULIC — Nucleo de Licenciamento, Acompanhamento ¢ Monitoramento Ambiental

e Regimento Interno (2025) — tabela da Diretoria Técnica (DITEC/GEMAM)
e Norma Organizacional AMB 02/2022 —itens 5 ¢ 6

Principais atribuigdes:

e Responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos da TERRACAP.
e Executar o acompanhamento ¢ monitoramento das condicionantes ambientais (AMB 02/2022, item 5.2.2 ¢ 5.2.7).

e QGerenciar prazos de licengas e autorizagdes, incluindo pedidos de prorrogacao ou renovacdo (AMB 02/2022, item 5.2.4 e
5.2.5).

e Alimentar e utilizar o sistema informatizado de acompanhamento das condicionantes ambientais (AMB 02/2022, item 6).

Assim, observa-se que atualmente o comando normativo encontra-se em complementaridade clara, sendo que:

o A GEMAM exerce papel de coordenagio e supervisao geral.
e O NUAMB atua como nucleo técnico de analise ambiental.

e O NULIC cuida da parte operacional e procedimental do licenciamento e monitoramento.

O sistema normativo da TERRACAP apresenta a Norma Organizacional interna AMB 02/2022 como refor¢o das atribuigdes que se
alinham diretamente ao NULIC (monitoramento, prazos, relatérios, sistema informatizado) e 8 GEMAM (coordenacdo e execucao).

e O Regimento Interno (2025) consolida essa estrutura, formalizando NUAMB e NULIC como nucleos subordinados a
GEMAM, o que garante coeréncia organizacional.

e Estatuto Social (2024) ndo detalha GEMAM, NUAMB ou NULIC, mas no Art. 36, VII (citado na Norma AMB 02/2022)
da base legal para que o Diretor Técnico delegue atribuigdes, o que legitima a atuagdo da GEMAM e seus nucleos.

e O Estatuto Social fornece a base legal e a competéncia geral da Diretoria Técnica.

o A Norma AMB 02/2022 detalha os procedimentos praticos de monitoramento ambiental, que se encaixam nas fung¢des da
GEMAM e do NULIC.



e O Regimento Interno (2025) organiza a estrutura, formalizando GEMAM como geréncia ¢ NUAMB/NULIC como nucleos
especializados.

Em resumo: GEMAM coordena, NUAMB analisa, NULIC licencia e monitora, e assim encontra-se definido que:

Unidade Competéncias / Atribuicdes Fundamentacao
- Executar o monitoramento ambiental das licencas e autorizagdes Norma Organizacional AMB 02/2022,
GEMAM - ambientais da TERRACAP. Acompanhar condicionantes ambientais item 4 (Competéncia) e item 5
Geréncia de Meio ¢ compensacdes florestais. Coordenar rotinas de acompanhamento (Procedimentos).Regimento Interno
Ambiente mensal e relatorios bimestrais. Subsidiar requerimentos de novas 2025, Art. 3° (estrutura administrativa —

licengas ou renovagdes. Contribuir para a gestdo de riscos ambientais. GEMAM subordinada a DITEC).

Regimento Interno 2025, tabela da
Diretoria Técnica (DITEC/GEMAM —
NUAMB).Conexao indireta com Norma
AMB 02/2022, itens 3.4 ¢ 3.5 (conceitos
de aspecto e impacto ambiental).

- Responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos.  Norma Organizacional AMB 02/2022,
Executar o monitoramento das condicionantes ambientais. Gerenciar itens 5.2.2 a 5.2.7 (procedimentos de
prazos de licencas e autorizagdes (incluindo pedidos de prorrogacdo e monitoramento) e item 6 (sistema

- Realizar analises técnicas ambientais dos empreendimentos. Emitir
pareceres e avaliagcdes sobre impactos ambientais. Apoiar GEMAM
na elaboragdo de estudos e relatorios. Garantir conformidade técnica
com normas ambientais.

NUAMB - Nucleo
de Analise
Ambiental

NULIC — Nicleo
de Licenciamento,

Acom]?anhamento renovagdo).- Alimentar e utilizar o sistema informatizado de informatizado). Regimento Interno 2025,
e Monitoramento o o . AU
Ambiental acompanhamento.- Elaborar relatorios periddicos e acompanhar autos tabela da Diretoria Técnica

de infracao. (DITEC/GEMAM — NULIC).

Assim as competéncias e atribuicdes ora detalhadas, que tem como base a estrutura organizacional descrita no mais recente
Estatuto, Regimento Interno (2025) e os ora definidos na Norma interna AMB 02/2022, (82718872), que define os procedimentos
para monitoramento das licengas e autorizacdes ambientais, estdo correspondentes.

No entanto, com as entrevistas e verificagdo dos autos administrativos relacionados a esta auditoria, foi possivel observar
apontamentos normativos de corre¢do e exclusdo (redundancia) alguns artigos.

Quanto a normatizacao interna AMB 02/2022, Despacho GEMAM (131829668), ja sugeriu retiradas dos Itens itens 5.1, 5.2, 5.2.1,
52.2,5.2.3,52.4,52.5,52.6e5.2.7, como ¢ possivel destacar:

Item da Sugestio
AMB Contetido Original (NUAMB/NULIC Justificativa apresentada
02/2022 —2024)

. . . Procedimento ja ¢ rotina do setor e
Acesso aos processos SEI de licenciamento ambiental dos J

5.1 empreendimentos de interesse da TERRACAP. Excluir redundante em relacdo as praticas do
IBRAM.
Autuacdo de processos no SEI para acompanhamento das Tramita¢do deve ocorrer em processo
5.2 condicionantes ambientais, preferencialmente em grupos Excluir proprio do interessado, conforme
tematicos. orientagdo do IBRAM.
52.1 Processos autuados devem conter copia da Excluir Considerado redundante e ja contemplado
- licenga/autorizagdo e croqui do empreendimento. nos processos de licenciamento.
o - Relatdrios ja sdo exigidos como
Acompanhamento mensal da tramitagdo e emissao de . Oros J 1008 .
5.2.2 L . . Excluir condicionantes ambientais nas proprias
relatorios bimestrais. :
licengas.
523 Encaminhamento das a¢des adotadas e relatorios Excluir Redundancia: envio ja ocorre nos
- bimestrais em processo proprio. processos de licenciamento.
. ~ Lei Complementar n° 140/2011 ja prevé
Requerimento de prorrogagao de prazos das . o NI
5.2.4 .. . . Excluir renovagao tacita com antecedéncia minima
condicionantes ambientais. .
de 120 dias.
525 Prorrogagdo tempestiva das licengas/autorizagdes Excluir Mesma justificativa do item 5.2.4 —ja
- ambientais quando ndo cumpridas condicionantes. previsto em norma federal.
N . o~ Manter m sempr orgaos registram ATAs;
Realizagdo de reunides técnicas com o6rgaos do GDF, com e Nem semp © 08 Orgaos reg StNa S
5.2.6 parcialmente recomendagdo de simplificacdo do

formalizacdo de ATA e lista de presenga. (com ressalva) procedimento.



Item da Sugestiao

AMB Conteudo Original (NUAMB/NULIC Justificativa apresentada
02/2022 —2024)
527 Autuagdo de termos de compromisso ambientais/florestais Excluir Redundancia: relatorios ja sdo exigidos

em processo proprio, com relatorios bimestrais. como condicionantes ambientais.

Em sintese, A GEMAM/NUAMB/NULIC propuseram exclusdo de quase todos os subitens do item 5.2 sob a alegacdo de
redundancia e sobreposi¢ao com exigéncias ja previstas pelo IBRAM e pela propria Lei complementar federal n°140/2011, que fixa
normas, nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacgio das florestas, da fauna e

da flora; e altera a Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981.

O objetivo de exclusdo proposto foi simplificar e agilizar os procedimentos administrativos, sem prejuizo do controle ambiental.
Importante registrar que o item 5.2.6 foi mantido, mas com ressalva de que nem sempre ha registro formal em ATA pelas
entidades externas.

Desta forma, a Norma Organizacional n® AMB 02/2022 ficaria bem enxuta, com foco no essencial, ja que hoje ha o sistema GLA
(Gestdo de Licenciamento Ambiental), que conforme ora pode sera apresentado, passou a monitorar automaticamente os prazos e
as exigéncias ambientais (condicionantes).

Por fim, também se constatou, que o procedimento relativo a apresentacdo de defesa administrativa da TERRACAP decorrente das
autuacdes ambientais estdo sendo exercidas pela assessoria da Diretoria Técnica (DITEC), fato que formalmente ndo esté atribuido
nas competéncias e atribuigdes descritas no regimento interno desta companhia, onde se verifica a atribuicdo da COJUR -
Coordenagao Juridica, a exigir que seja reescrito o texto do inciso V, do artigo 93.

Regimento Art. XX  DITEC atua sem Criar novo “Art. XX — Compete a DITEC coordenar a defesa administrativa da
Interno (DITEC)  previsdo formal artigo TERRACAP em autuagdes ambientais.”

A par da altera¢do do regimento, neste ponto, destaca-se que ja foi incluida esta atribuicdo de defesa na Norma Organizacional n°
AMB 03/2025, que trata dos procedimentos para defesa dos autos de infragdo, lavrados em desfavor da TERRACAP,
(166726166), normativo aprovado DIRET Decisdo n° 231/2025-DIRET, (166439972), item 5.7, assim definido: "Finalizada a
instrucdo, a DITEC confeccionard a peca técnica para interposicdo das defesas administrativas e dos recursos administrativos
pertinentes, bem como fara os encaminhamentos aos entes e Orgdos competentes, tempestivamente. Também cabera a DITEC
decidir pela desisténcia de impugnagdo do Auto de Infracdo, na 1°¢ Instancia administrativa do orgdo fiscalizador, quando julgar
administrativamente conveniente celebrar acordo por escrito com o orgdo fiscalizador, para abatimento da multa, conforme
legislagdo vigente."

Por tudo isso, € possivel recomendar o revolvimento das agdes de atualizagdo normativa da TERRACAP, regimental e norma
interna, para que passem a expor o que de fato ja vem sendo realizado a partir da existéncia e utilizagao do sistema GLA, bem como
quanto a apresentagdo das defesas administrativas ambientais pela assessoria técnica da DITEC - Diretoria Técnica, e ndo mais pela
DIJUR - Diretoria Juridica, bem como acolhendo as sugestdes da GEMAM, por meio do Despacho (131829668). (Recomendagao

1y
Passa-se agora a expor o exame com relacao ao sistema desenvolvido para gestdo das Licencas Ambientais.
5.2. DO SISTEMA DE GESTAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (GLA)

Com o implemento do tratamento dos riscos corporativos, (67207798) dentre eles os ambientais, consolidados na Decisdo da
Diretoria Colegiada - DIRET (67210115) n° 387, de 07/07/2021, foi dado inicio a discussdao do desenvolvimento de um sistema de
monitoramento de licengas ambientais.

Assim, em 29/07/2021, a GEMAM, NULIC e informatica, antiga ASINF, reuniram-se com o fim de se elaborar um sistema de
monitoramento das licengas até entdo executado pela GEP - Gestdo de Empreendimentos, que ndo se apresentava suficiente e
seguro para o fim que se propunha, (66982600). Desta reunido foi aberto o SEI n°00111-00007308/2021-15, no qual apds o
levantamento dos dados necessarios: CADASTRAMENTO de empreendimentos, demandas, exigéncias, requerimentos,

compensacdes florestais, compensagdes ambientais, estudos/obras/servicos ambientais e pagamentos. Ato seguinte o processo
seguiu a informatica para desenvolvimento do que hoje ¢ o sistema GLA - Gestdo de licenciamento Ambiental diretamente
relacionado ao objeto desta auditoria.



Desde a analise de risco estudada e concluida na TERRACAP, periodo de 2018 a 2021, e a aprovagdo da Norma Interna
decorrente, AMB 02/2022, foi considerado necessario o desenvolvimento de uma ferramenta que pudesse substituir os controles
realizados em planilhas (tabelas) , distribuidas isoladamente e arquivadas em papel por um sistema ja nomeado como GLA -
Sistema de Gestdo Ambiental.

Para se registrar como eram realizados os controles, exibe-se um "print" da tela de uma planilha elaborada no editor de planilhas
Microsoft Excel, em que se ilustra a forma como se davam as localizagdes dos empreendimentos, seu monitoramento, bem como

das licen¢as da TERRACAP:

LICENCAS VIGENTES
INDE02T 14:46
Emp d Proc. Ko Licenca No Tipo de Licenga Emitente Publicagao Venci
Projeto Ora-Polos 6, 7Te 8 197.000.7 192012 Dasp/SRH n® 332019 |Oulonga de drenagemy ADASA 221032019 2200312
Estddio Macional de Brasiia 391.001.385/2010 02812014 LO IBRAM 2BI042014 24-atn
Estdalo Macional de Brasilla 197.001.068/2017 Desp. n" 10552017 Outorga de pogo ADASA 2122017 27-dez
Vila Telebrasilla 00391-00018372/2017-56 192018 L IBRAM 211082018 18-s01

SMAAMARGaMa

Vila Paranoa

D0391-00013795/2017-80 0022020 2410112020

030,007 637/89

Setor Habitaclonal S3o Bartolomeu Trecho |

00391-00005427/2018-49

Bordas de Ceildndia (ARIS Sol Nascenie Trecho 02) 391.001.701/2009 0532013 26-noy-13

Selores de Indistia e de Maleriais de Construcio de Ceildndia 191.000.600/85 0402017 LI IBRAM 31-out-17 31-oud
Setores de Indusiria e de Matenals de Construcio de Cellandia 00391-00000704/2019-16 00212019 ASV IBRAM 2-mai-19 2-mail
Abadido 00391-000075682018-15 0022019 L&as IBRAK 1-mar-19 1-mar

Via MM 3 de Celldndia

00391-00003296/2013-51 0092019 12-jul-19

Polo de Modas do Guard 190.000.560/2001 0172016 L IBRAM 31-out-16 31-oul
Beinardo Sayde 00361-00020770/2017-32 0022020 LI IBRAM 20-fen-20 20-fen
Batnardo Saydo 00381-00000520/2018-67 642020 AR IBRAM 2d4-now-20 24-nov
QE 60 (TASA) 00167-00001660/2021-81 14402021 Outorga Préva ADASA Z-ago-21 2-ago

Conforme relatos dos empregados, os documentos, estudos, licencas, ajustes, requerimentos, até entdo eram arquivados em
armarios fisicos ou, alguns deles, a partir de 2016, inseridos e tramitados internamente e externamente ao IBRAM /ADASA por
meio do processo administrativo eletronico SEI-GDF.

Ciente disso, varias a¢des foram iniciadas para colaborar com novo sistema, entre elas, foi dado inicio a digitalizacdo de todo o
acervo fisico ambiental da TERRACAP, desde sua origem, estando hoje tudo 100% digitalizado.

Posteriormente, foi elaborado o mapeamento dos processos de trabalho, estando todas as etapas implantadas, certificando-se assim
o ciclo:

Pendéncias

Requerimento de

Empreendimento Nova Licenca

Estudo

Pagamento

Requerimento de
Prorrogacao de
Licenca

Demandas
(Dados Gerais e Dados
Especificos de CA, CF e Al)

Assim, dentre as funcionalidades do sistema, foi possivel observar que o mesmo oferece alerta/aviso de proximidade de
vencimento para cumprimento de determinada demanda, sugerindo inclusive providéncias, bem como seu acesso pelo celular,



conforme ora se exibe nas telas:
Aviso de Sistema

Data Limite Proxima
Atengdo, restam menos de 90 dias para cumprimento de
exigéncias/condicionantes das seguintes demandas das quais
voce é responsavel:

+ 56 - AA - Autorizagao Ambiental n® 11/2003-SEMARH

Solicite dilagé@o de prazo ou providenciem o imediato
cumprimento destas exigéncias.

Caso seja deferido o requerimento de dilagdo de prazo, altere o
campa Prazo em Dias na pagina de edigdo de exigéncias no
sistema GLA

Acesso a Funcionalidade

0

y de Licenciamento Ambiental

1 - WINICIUS ARALLAD DE LIMA & Sair &

Requerimento

Pesquisar +

Exibir 18 rediillados por pagina

Pesquisar

a1k Empreendimentn Requeriments drgin

Rl ZHAS Trecho 03, Lotes  Mova Permissiode  SEMAFR
04 210 - Setor de LI - Licenca de
Mittiplas Atividades  Irstalago
Sl
saoda  SEMAF
LI+ Licenga de
Irmstalacsa

R SOF Norig - § it Morva Permis

Dficinas Horte

RA-L vila Telebrazila Norva Permissdo de  BBAAM
LI~ Licencade
Irstalacio
R Arena Mulbiuso Frarragacae | HEAR
Extidio Madanal do Renowvagdo de LO -
Brasilis (Mang Lioenca de
Garrincha) Operagso n”
282014 - 1BRAM
RE-1  SWAS Trecho 03, Lotes  Promagagio | ERAAN

Nos encontros com os responsaveis das unidades ora auditadas foi possivel confirmar a inclusdo do GLA na rotina de trabalho, seja
alimentando as informagdes ambientais, seja em consulta ou monitoramento das condicionantes.

Destaca-se que o sistema GLA permite a implantagdo e consolidacdo das informagdes relativas a todas as atividades da geréncia
ambiental, no que tange aos licenciamentos, gerando dados, relatérios e controle quanto aos cumprimentos de condicionantes
ambientais, pendéncias para obtencdo de licengas, requerimentos de licengas, produtos solicitados, contratagdes e pagamentos,
sendo certo que atualmente segue em uso e implementado.

Outrossim, importante destacar que o sistema também integra outras suas funcionalidades, ndo apenas relacionadas ao
licenciamento ambiental, mas também eventuais estudos, contratos, pagamentos entre eles, taxa de licenca, autos de infracdo
(penalidades - adverténcia, suspensdo e multa), compensacdo florestal (reflorestamento), a comprovar grande progresso
organizacional e técnico das unidades envolvidas, demonstrando maturidade gerencial, controle, seguranca e fiscaliza¢do nas suas
acdes e interlocugoes.

Vale registrar, que tdo bem acolhido na unidade, que o sistema GLA permitiu contribuir no cumprimento das metas de PPR - Plano
de Participac@o de Resultados dos anos de 2023, 2024 e 2025, exibindo relatorios, estudos, a permitir a comprovagao das atividades
ajustadas.



Registrando grande progresso, importante notar que hoje o sistema GLA, além de admitir o cadastro dos empreendimentos, suas
obrigacdes e controle de prazo também exibe 3 painéis de controle visuais de dados (dashbord), nos quais sdo possiveis reunir
informagdes cruciais de diversas fontes em um tnico local, se utilizando de elementos graficos, tabelas, da situagdo atual, nos quais

¢ possivel auferir:
1) Quantitativo de demandas;
2) Quantitativo de pendéncias;

3) Custo Ambiental, assim, exibidos:

B® CEMAM - QUANTIFICACAD et Tipe e Damanss e s Dwmancia
vd Termcap OE DEMANDAS * G i
S e Tosas e oA S . TUEEL
Demarsdas por Ano. Demandas por Tips

LT T

93

T-rormuloticns [
U Liwrga deteaiaci: [N
WF Twrs s Compeores e Com [ 15
W Matutaghe de fensincs [ -
o onco. [N 4
& deintuch [
AT - Avtonzaido de Supresdo de ey [N 1
. - Cutonga brive [
[EEVAE B

v

e Drernanadas

229

pare asas [ iy ey smay bosk
T —— [T — Mok Dessasds s MOCEIDee Devaed®  Demandas por Empreendimento.
-
R M YOy~ Fomn sia Copgeoniow sty . 99 o B (e S————— ™
Ko s s EEENS———— &
ADE e Flaraiting - Setor de Aress Expeciom 1T - informiaghis Taonics £ o gogoits
Fiorie Comprind e B Contens a0 brseswi - 06 senaces o ([N
ADE e Plaraitons Sate e hress [ipacion 1T hwwiiie Teisis I L FSELES st soorrupaaienel areserss [
Ports Conunta & o B CURTee———
ADE b Plarating . Sevie dohrmas Biprcien LP - Licenga Privia 1y oy B b Tarndes. ([N *
He o b uac e N
ADE de Plergitns - Senor de Aress fapecian  PT - Parerer Tinio iy g vabrap S Spter Habi i B aa _ s
S0 DR [
AT e Plaririo La e T - Paswta Thinkin T U
o Fianahy Conesal ATCA- Adtivo 40 Tarme de " - Pule Logrona ot trcasets) (NN &
Bcteibal Comperminia Amblental [SEe—y 000 K
t areral ATCA - Adtim 5o Termo da L) Fa14 Sovoe rizpeacons Force ce fecs [N ¢
an Terracap SEMAM -PENDENCIAS DOS [rrCr— (TR e e
" PT——— EMPREENDIMENTOS s =
Todou Todas Ao w Yoo W
Total de Pendénciss Ativas Pendincias por Lista Pendéncias por Status Pendéncias por Categoris
597 e  © et ———
————"— o [ o —
corote [ ¢

]

o - o

e L EM
tommadeanten [l @

u Partirg s o
son s rasmminaoens v | oo sroscnres. [ e D
=
[PEEre—— vessrestanzmmo. [ = . = v
WOTC. Pan ecnaigeo s, I > el B o W
et P
T et tsbacus.. [ =
. I = Pren bt [l 05
e s B - et s G
e Seter Mt b [ I [
L P e wamave | 8 y
A0 e Puarirs- Snre e [ et e 1 ¥ Cioiorda Compenna . ] 2y
Ermprannimpaty Lints Pradingin Conegeiip Eppry Fures Prieuiinis gt ComtemaBe Poaw Comprimopets
&
ADE de Calingis Lints de Penddncisn  Cosclalo den Em Epcenbo A saniugbo de obras S0 pHoEss Ml dloglaeag
para ot (LOH Ot paRgiaLe erant ¢ 38 oon lene de
cant: st aibo ma Gecko s de Engecharis.
ADA e Calingin Lty da Pansdncis Coschonames. LT whahssg
para obter (LY (5]
ADL du Caslindin Linka de Pandincian  Ouieo (LOJ Mia Jedishiisg
para oivter (LY
ADE da Colindla Linkis de Pandincial  Outin L0} An cirigagien ore snmsrican pwls Em Eoscogho Aguards defrilo 33 valer meviisds, Mo 38koalsany
Bara ot ILOH TERBALAP 303 JeCo #7163 b Exlrag o O cnhaTrE O Y Gkl b -
mE U W 33 T TS EERAMPAE 3 (Dox SEIBagaazayl
dp st dies de Deseresbeiren
Ecanbrmicn - ADE da Cwilindie, o-gue geoou
(D tomm Prrte Gl | 5

Relatorio de Auditoria 7 (184824297) SEI 00111-00002934/2025-31 / pg. 9



1 Ti GEMAM - CUSTDS DOS =] P de Fagumects e D o Fagarrecis
erraca X
" = IJ EMPREENDIMENTOS o " o suale | aesuEn @

M de Pagar Valor Total Pago Valewr Page por Tipe

T04 54.629.426,67

Valor Page por Ane e b i 11 g ey

Fnin e F{TCF -Tarmode  Ewafionn)s welorsmslindos  winglaozs
Clbss s tdemaritia b 8 EoTEE LIRSS,

No que cabe ao passivo ambiental, isto ¢, ao conjunto de obrigacdes e custos que a TERRACAP assumiria para reparar e
compensar danos ambientais por suas atividades, abrangendo desde a recuperagao de areas degradadas até o pagamento de multas,
indenizagdes e o custeio de projetos para minimizar os impactos negativos gerados, apontou-se que esses dados encontram-se em
desenvolvimento pelas unidades, razdo pela qual ora ndo constaram neste relatorio.

De qualquer forma, o diagnoéstico, caracterizacdo e, quando possivel, a quantificagdo financeira dos danos causados ao meio
ambiente por determinada atividades ou empreendimento permitem conhecer a extensdo de danos e custos associados a
recuperacdo ambiental, sendo elemento fundamental para a gestdo responsavel em conformidade legal.

Portanto, recomenda-se a continuidade do levantamento dos estudos, dados, que possam orientar na evidencia¢do, reconhecimento
e mensuragdo do passivo ambiental da TERRACAP. (Recomendagio 2)

Quanto a fiscalizagdo ha de se pontuar que, no que cabe ao exame ora auferido quanto as licengas administrativas, foi possivel
verificar que se encontram cadastradas no sistema um numero de 6.119 exigéncias (condicionantes ativas), sendo que dentre elas
diretamente relacionadas a GEMAM/NULIC/NUAMB, unidades responsaveis, um total de 4.549 exigéncias, ou segja,
correspondente ao percentual de 74% (setenta e quatro por cento) do total.

Isso se deve porque muitas das condicionantes presentes nos licenciamentos ambientais ndo sdo necessariamente cumprimentos de
acOes ambientais, mas muitas deles envolvem execugdes de a¢des. Essa observagao se faz necessaria para consignar que algumas
execugOes estdo a cargo da responsabilidade de outras gerencias da TERRACAP, principalmente quando se estd em cumprimento
de execugdo de obra publica, abertura de vias, esgoto, parcelamento de solo, que de fiscalizacdo de outras unidades gerenciais, entre
elas: GEREN - Geréncia de Engenharia, GEREF - Gerencia de Regularizacdo Fundidria, GEPRO - Geréncia de Projetos.

Assim, ¢ possivel concluir que o sistema GLA também deveria estar integrado a rotina das demais unidades executivas gerenciais
da TERRACAP (GEPRO, GEREN, GEREF), de modo a permitir a manutengdo e atualizacdo das informagdes, cadastramento,
fiscalizag@o, sob pena de se passar a ter empreendimentos com informagdes incompletas no novo sistema, prejudicando os
controles tdo importantes apontados nos riscos e exigidos ao monitoramento.(Recomendacao 3)

Adiciona-se ainda, um ponto que merece destaque ¢ quanto ao cadastramento do empreendimento no sistema GLA, questdo que
merece uniformizagdo de comunica¢do dentro da TERRACAP, uma vez que se identificou que cada unidade chama de forma
diferente, seja se apropriando do nome do local, do enderego, ou apelido costumeiro, o que dificulta a consulta de qual se trata. Este
ponto merece sugestao de inclusdo em normativo interno do sistema.(Recomendagao 3)

Todavia, ndo se identificou regulamentagdo interna definindo politica de uso do sistema, modo a garantir a uniformidade no
cadastramento da informagao, seguranca, eficiéncia e conformidade, quem deve alimentar o sistema. (Recomendagao 4)

Outrossim, quando se fala no acompanhamento, no monitoramento, o "status", ou seja, a condi¢@o o sistema exibe as seguintes
opgoes:



Selecione

Pendente
Em Execucao
Cumprida

Dispensada

Desta forma, consultando se seria possivel exibir o quantitativo de licencas ambientais cumpridas e ja aprovadas pelo 6rgio
fiscalizador (IBRAM/ICMBio/ADASA), observou-se que ndo consta esse resultado de pesquisa no sistema.

A consulta se fez importante diante da constatacdo nas reunides da existéncia de um cendrio de licencas ambientais ja cumpridas e
pendentes de aprovagdo/atesto do cumprimento pelo 6rgao fiscalizador, ponto que merece um destaque.

E certo que, em um primeiro momento, o atesto da aprovacdo do cumprimento das condicionantes pelo 6rgdo ambiental nao
encerra a responsabilidade por qualquer dano ambiental da TERRACAP, empreendedora/loteadora, mesmo apds o encerramento
das agdes descritas nas obrigagdes assumidas.

Todavia, qualquer discuss@o de responsabilidade, dano e nexo causal, diante da eventual atribui¢do de a¢des imputadas a terceiros,
ou até mesmo, acontecimentos naturais que alterem as condi¢des, fica a TERRACAP unilateralmente afirmando que realizou,
cumpriu referida obrigacao.

Nesse sentido, em alguns casos relevantes, pode ser util fazer uso da ata notarial, que serve como instrumento de prova, conferindo
fé publica aos fatos nela documentados, e tem como fundamentagdo a Lei n°8.935/94, que estabelece a competéncia dos tabelides
de notas a lavratura de atas notariais, o Codigo de Processo Civil, artigo 384, que admite a ata notarial como meio de prova
expresso e autdbnomo no direito brasileiro, (Recomendagédo 5).

Diante disso, foi possivel concluir que o sistema GLA tem se apresentado como ferramenta de importante suporte e controle a todas
as unidades ambientais, permitindo a concentragdo em um so sistema/local de todas as pendéncias, preservando assim um cadastro
e histérico importante para a empresa, de modo a habilitar todos empregados da unidade a visualizar, alimentar € monitorar as
licengas e por conseguinte suas exigéncias (condicionantes), gerenciando todas elas, sejam com ou sem contratados com terceiros,
seus andamentos e pagamentos.

5.3. DOS ESTUDOS AMBIENTAIS EXIBIDOS NO SITE DA TERRACAP

No site oficial da empresa, no campo projetos e estudos, encontram-se alguns estudos ambientais. Todavia, verifica-se que sua
ultima atualizagdo se deu em 24/08/2018, https://www.terracap.df.gov.br/index.php/projetos-e-estudos/estudos-ambientais,
exibindo o estudo da RIVI - Parcelamento de Solo - Via NM3-Ceilandia/DF, criado em 24/08/2018. (Recomendagio 6).

Diante da verificagdo das rotinas internas e externas das unidades, e considerando os critérios de uma auditoria operacional
transparente, proativa ao interesse publico, a divulgacdo das informagdes devem ser atualizadas constantemente nos portais.
Observa-se na hipotese que os estudos ambientais encontram-se com data bastante distantes de hoje, razdo pela vale considerar por
sua atualizag@o.

Vale trazer que a visualizagdo e cumprimento da transparéncia em sites publico foca na eficiéncia, eficacia e efetividade na
divulgacdo das informagdes, garantindo que sejam acessiveis e Uteis a sociedade, a comprovar boas praticas publicas de
transparéncia de servigo, desde que, claro, atualizados, conforme Lei de Acesso a Informagao.

Importante também considerar que referidos estudos disponibilizados contam com numeros expressivos de downloads, o que
demonstra que existe um interesse publico no assunto, condi¢ao a ser considerada, pela manutengao atualizada do sitio.



6. CONTROLES EXISTENTES

A criagdo de um sistema de controle ¢ monitoramento de licenciamento ambiental sem duvida ¢ fundamental para TERRACAP,
que ¢ empresa loteadora responsavel pelo empreendimento.

O sistema GLA exibiu, desde a ultima afericdo e apontamento dos riscos corporativos grande progresso no controle,
monitoramento, estando em conformidade legal habilitado ao pleno uso de prevengdo e minimizagdo de impactos e sangdes
fiscalizatorias relacionadas ao licenciamento ambiental.

Ademais, também foi possivel verificar entre as condutas desenvolvidas pela unidade os cuidados técnicos dos Pareceres emitidos
por NUAMB, bem como dos relatérios periddicos de monitoramento ambiental.

7. RECOMENDACOES

De todo o exposto, lembrando que esta auditoria tratou da analise dos controles primarios na gestdo do Licenciamento
Ambiental, das unidades GEMAM (Geréncia de Meio Ambiente), NUAMB (Nucleo de Analise Ambiental) e NULIC (Ntcleo
de Licenciamento, Acompanhamento ¢ Monitoramento Ambiental), visitando suas rotinas atuais, os monitoramentos, controle ¢
exigéncias (condicionantes), atualmente cadastrados e incluidos na rotina do sistema GLA, ¢ possivel propor como medidas
corretivas e preventivas as seguintes recomendagdes:

R1. Recomendar a DITEC/GEMAM, a atualizacio Normativa:

e Incluir no Estatuto Social a competéncia da DITEC para coordenar as defesas administrativas ambientais.
e Alterar o Regimento Interno para formalizar:
o A atribuicdo da DITEC na elaboragao das defesas administrativas ambientais;

o Nova redagdo atribuicdo da COJUR/DIJUR excluindo a competéncia de elaboracdo de defesas administrativas
ambientais;

o O papel da GEMAM como unidade técnica de suporte e monitoramento do sistema de gestdo das licengas
administrativas.

e Norma interna AMB 02/2022, (82718872), que define os procedimentos para monitoramento das licencgas e autorizagdes
ambientais, correcao e exclusao (redundancia) alguns artigos, nos termos ja apontados no Despacho GEMAM (131829668).

R.2. Recomendar a DITEC/GEMAM/NUAMB/NULIC - a continuidade dos estudos, dos dados para se reconhecer e mensurar
os custos ambientais potenciais da TERRACAP, relativos ao passivo ambiental;

R.3. Recomendar a DITEC/GEMAM/NUAMB/NULIC - quanto ao sistema de Gestéo de Licenciamento Ambiental - GLA, que
considere:

e a inclus@o de outras unidades gerenciais (GEREN, GEPRO, GEREF), autorizando a alimentagdo do sistema no tocante as
exigéncias (condicionantes) diretamente executadas por elas, assegurando a constante atualizacdo, monitoramento e
fiscalizag@o, sob pena de algumas agdes ficarem ndo preenchidas e incompletas no novo sistema, prejudicando os resultados
esperados de controle, seguranca e monitoramento, apontados inclusive na matriz de riscos corporativos.

R.4. Recomendar a DITEC/GEMAM/NUAMB/NULIC:

e adicionar, quanto ao cadastramento do empreendimento no sistema GLA, a uniformizacdo de comunicagdo dentro da
TERRACAP, uma vez que se identificou que cada unidade identifica de forma diferente 0 mesmo empreendimento, seja se
apropriando do nome do local, do endereco, ou apelido costumeiro, o que dificulta a consulta de qual se estd tratando,
gerando duvidas.

R.5. Recomendar a DITEC/GEMAM/NUAMB/NULIC

e claborar a normativa interna interna definindo politica de uso do sistema GLA, de modo a garantir a uniformidade no
cadastramento da informagao, seguranca, eficiéncia e conformidade.

R.6. Recomendar a DITEC/GEMAM - quanto aos exigéncias (condicionantes) cumpridas e ndo atestadas pelo 6rgdo ambiental,
avaliar:

e a utilizacdo da ata notarial, que serve como instrumento de prova, conferindo fé publica aos fatos nela documentados,
fundamentada na Lei n°8.935/94, que estabelece a competéncia dos tabelides de notas a lavratura de atas notariais, e é meio
de prova nos termos do Coédigo de Processo Civil, artigo 384, em eventual discussdo de descumprimento, mitigando danos
em eventual impugnacdo de inadimplemento das obriga¢des pactuadas nos licenciamentos.



R.7. Recomendar a DITEC/GEMAM - a atualizagdo do sitio da Terracap, no campo estudos ambientais, na ordem da Lei de
Acesso a informagdo, assegurando a transparéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade na divulgacao das informagdes, garantindo que
sejam acessiveis e Uteis a sociedade, na linha das boas praticas publicas de transparéncia de servico.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta auditoria operacional identifica grandes avangos no controles primarios na gestdo do licenciamento ambiental, considerando
desde os ultimos apontamentos identificados na matriz de riscos corporativo (2021), a se destacar a criagdo de um sistema
desenvolvido e em pleno uso: Gestdo de Licenciamento Ambiental - GLA.

Algumas poucas recomendagdes sdo sugeridas, tendo se verificado a necessidade de atualizagcdes normativas, uma vez que a defesa
administrativa das autuagdes ambientais promovidas pelo Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM tem sido conduzida pela assessoria
da Diretoria Técnica — DITEC, sem previsdo normativa explicita no Estatuto Social ou Regimento Interno da Terracap, apenas em
recente norma organizacional interna, Norma Organizacional n° AMB 03/2025, que trata dos procedimentos para defesa dos autos
de infracdo, lavrados em desfavor da Terracap, (166726166).

Outro ponto que merece destaque, verificado no curso dos trabalhos, foi quanto ao desenvolvimento dos dados para se mensurar o
passivo ambiental, que, e em que pese dependerem de evento ou circunstancia futura, que confirmem ou nio a responsabilidade,
compdem importante critério de provisdo, preventivo, razdo pela qual se sugeriu a continuidade dos estudos e levantamento dos
dados.

Além disso, no sentido de aprimoramento do sistema, quanto a uniformizacao do cadastramento do empreendimento, alinhando-se
com os demais cadastros das outras unidades internas, e ainda, incluir na alimentacdo ¢ monitoramento as unidades relacionados a
execu¢do que nao sejam integrantes da GEMAM, bem como das a¢des em defesa da responsabilidade da Terracap, quando das
exigéncias (condicionantes) cumpridas e ndo aprovadas/atestadas pelo 6rgdo ambiental, a possibilidade de se assegurar a Terracap a
producdo de prova, conferida por meio de ata notarial.

A partir disso, foram apresentadas recomendagdes extraidas das evidéncias documentais, entrevistas, e visualizacdo do sistema,
tudo voltado a garantir conformidade legal e fortalecimento da atuagdo responsavel da Terracap como Agéncia de
Desenvolvimento, alinhada aos principios da governanga ambiental e as melhores praticas institucionais.

Keila Terezinha Englhardt Nery
Advogada/TERRACAP

1. Aprova-se o presente Relatorio Preliminar de Auditoria Operacional de n® 07/2025-AUDIT.
2. Encaminhe-se o Relatorio preliminar n® 07/2025-AUDIT a PRESI, DINEG, DIJUR, DITEC, DICOM, DIRES, e COINT,
para conhecimento e ciéncia.

2. Encaminhe-se outrossim, a DITEC, GEMAM, NULIC E NUAMB, para conhecimento, ciéncia ¢ manifestacdo em até 10
(dez) dias corridos, a contar do envio do presente relatdrio, nos termos da IS n° 03/2021 - PRESI.

DENI AUGUSTO P F E SILVA
Chefe da Auditoria Interna
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Documento assinado eletronicamente por DENI AUGUSTO PEREIRA FERREIRA E
SILVA - Matr.0002060-5, Chefe da Auditoria Interna, em 17/11/2025, as 16:21, conforme
art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por KEILA TEREZINHA ENGLHARDT NERY -
Matr.0002453-8, Advogado(a), em 17/11/2025, as 16:41, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 184824297 codigo CRC= 526805DF.
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