Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ANALISE JURIDICA
Consulente: RNGD CONSULTORIA DE NEGOCIO LTDA
CNPJ: 23.789.939/0001-82

Referente: Anélise juridica de minuta de edital e de contrato, documentos
integrantes do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI para concessio do
Complexo Esportivo de Brasilia.

1. Do objeto

Esta Analise Juridica tem por objetivo avaliar os seguintes
quesitos:

a.  regime de concessdo;

b.  modalidade de licitagdo adotada;
c. tipo de licitacdo selecionada;
d.  prazo de concessdo;

e. clausulas negociais;

=

clausulas editalicias obrigatorias; e

g.  clausulas contratuais obrigatorias.

2.  Das condicdes da analise

Condigdo bilateral assentada entre Consulente e Consultado € a
isen¢do da andlise, firmada em bases estritamente técnico-juridicas, sob o pélio
do livre convencimento pessoal do subscritor.

Convém rememorar que a analise deste causidico e de sua equipe
¢ circunscrita aos aspectos juridicos e se ampara nos documentos fornecidos,
que serdo a seguir elencados.

3.  Dos subsidios para a presente analise

Para elaboragdo da presente Andlise, foram examinados os
seguintes documentos, fornecidos pela Consulente:

A minuta do edital;
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b. minuta do contrato;

Referidos documentos, examinados em cOpia, cuja autenticidade
¢ de responsabilidade da Consulente, serfo guardados no Centro de Informac&o
e Conhecimento — CIC, unidade administrativa que integra o Consultado.

4. Do breve relato dos fatos

O presente PMI tem por objeto a concessdo do Centro Esportivo de
Brasilia, com estipulag@o de encargos ao concessiondrio e direitos de exploragfo
econdmica do bem publico.

Para isso, faz-se necessaria a devida licitagdo, em observancia ao
dever constitucional de licitar, disposto no ar. 37, inc. XXI da Constitui¢do Federal
de 1988.

S.  Dos fundamentos juridicos

No presente topico serdo analisados 0s quesitos propostos a [uz do
ordenamento juridico, que versa sobre as licitages e contratos e da concessdo de
bem publico.

5.1. Regime de concessao

Num primeiro momento se faz necesséario afastar o equivoco de
reduzir o instituto da concessdo a uma de suas espécies: a concessdo de servigo
publico. Esse reducionismo importa na limitagdo das possibilidades e abrangéncia
no emprego do instituto na delegacgdo de atribui¢des eminentemente publicas.

Conceito mais amplo e que inclui tantas outras possibilidades
concessorias de diversas utilidades publicas € trazido por Marques Neto:

A concessdo, na acepgdo aqui tratada (concesséo-delegagéo), € o instituto
juridico pelo qual o Poder Publico pactua transferir a um particular um
plexo de direitos (prerrogativas) e obrigagdes que lhes sdo originalmente
atribuidas, ndo se despojando, porém, nem da obrigacdo concernente,
nem das prerrogativas relacionadas com essa utilidade (bem, servigo,
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atividade) publica. Podem ser objeto de concessdes, nesse sentido,
utilidades muito mais amplas do que os chamados servigos publicos.!

Por consequéncia, a pluralidade de objetos implica na
impossibilidade de estabelecimento de um regime Unico para todas as espécies de
concessdes, deliberando ao contrato uma margem maior de negociacdo e de
normatividade, adaptando-se o regime a cada objeto da outorga pela Administra¢do
Publica.

Ainda conforme Marques Neto, devem ser verificados os
seguintes elementos que sdo comuns a todas as modalidades de licitacdo®;

a. delegacdo do exercicio de prerrogativas ao particular;
b. existéncia de um objetivo de interesse geral,;
c. convergéncia e composi¢do de interesse;

d. natureza obrigacional: os vinculos reciprocos e a proje¢do sobre direitos
de terceiros;

e. temporalidade: finitude e estabilidade da relagdo juridica.

Da andlise do objeto a ser concedido, infere-se que o regime de
concessdo que se coaduna com a situagdo fatica € a concessdo de uso de bem
publico, também denominada de concessdo administrativa de uso, com
caracteristicas peculiares que justificam um tratamento separado das demais
concessoes.

Em relacdo ao embasamento juridico da concessdo de uso de
bem publico, ndo ha um fundamento legal Unico ou de referéncia. No ambito
federal, a Lei n° 9.636/1998, que trata do regime juridico dos bens da Unido,
dispde sobre algumas referencias sobre a aplicacdo do regime, com destaque ao
art. 18 da referida Lei.’

! Marque Neto, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 158.

2 Da analise dos elementos comuns, tem-se que “a concessdo-delegagdo, portanto, corresponde ao instituto
juridico por meio do qual o Poder Piblico delega a particulares obrigagdes atinentes a um objeto de interesse
geral ( [...] regrando a convergéncia de interesses e disciplinando as relagdes juridicas entre concedente e
concessiondrios (obrigagdes recipocas) e os direios de terceiros por um pazo relativamente longo, mas finito,
durante o qual todas relagdes juridicas tém estabilidade.”

3 Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, art. 18: Art. 18. A critério do Poder Executivo poderfo ser cedidos,
gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946,
imoéveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das é4reas de educagdo, cultura,
assisténcia social ou saude; (Redacdo dada pela Lein® 11.481, de 2007)

II - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse piiblico ou social ou de aproveitamento econdmico
de interesse nacional. (Reda¢do dada pela Lein® 11.481, de 2007) 4}/
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Em relagdo ao Complexo Esportivo de Brasilia, a concessdo
administrativa de uso dispora sobre o uso privativo de um bem imével ptblico,
de uso especial. Assim sendo, nfo ha de se falar em prestacio de servigo
publico, ja existindo o bem anteriormente a concessio.

A concessdo de uso implicara na delegagdo ao particular, do
direito de uso privativo de bem publico, ndo significando o seu uso exclusivo
pelo concessiondrio, j4& que o Complexo podera ser utilizado por toda a
populagdo, mediante a exploragdo econdmica por aquele.

5.2 Da modalidade de licitacao adotada

Por se tratar de concessdo de uso para exploragdo econdmica e,
por isso, ser vidvel a competi¢do, torna-se imperativo a realizagdo do
procedimento licitatério, em virtude do mandado constitucional do dever de
licitar, disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988.

Como afirmado anteriormente, no regime de concessdo de uso de
bem publico, ndo ha um marco legal tnico que disponha sobre os procedimentos
do regime. Seno assim, faz-se necessaria a remissdo a outras legislagdes que
tratam das licitagdes e contratos, bem como das concessdes de servigos publicos.

A Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concesséo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, no artigo 2°
adota o critério da espécie de concessdo para determinar que a modalidade de
licitag&o a ser adotada é a concorréncia.’

Por sua vez, a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 adota o
critério quantitativo para a eleicdo da modalidade licitatoria. No presente caso,
pelo longo tempo da concessdo, certamente os valores da outorga superardo os

§ 12 A cessfio de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concesséo de direito real de
uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em
terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatério para associagdes € cooperativas que
se enquadrem no inciso II do caput deste artigo. (Redago dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 2° O espago aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas puiblicas, as dreas de alveo de lagos, rios €
quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido,
insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste
artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

“ Lein® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[..]]

II - concessdo de servigo publico: a delegagéio de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licita¢éo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servigo publico precedida da execugfo de obra publica: a construgdo, total ou parcial,
conservagio, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licita¢io, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio [...]
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limites das modalidades mais simples, devendo-se adotar a modalidade
concorréncia, conforme o art. 23, inc. I e Il e §3°.

5.3. Tipo de licitagdo selecionada

O tipo de licitagdo adotada se refere ao critério de julgamento das
propostas a ser empregado. Nesse sentido, deve-se observar o que disp&e o art.
45, § 1°, no que tange os tipos de licitag@o estabelecidos pela Lei n® 8.666/93,
que sdo: 1) 0 menor prego, ii) a melhor técnica, iii) a de técnica e preco e iv) a de
maior lance ou oferta.

Na concessdo em tela foi selecionado o critério de julgamento de
técnica e preco, cuja pontuagdo final sera obtida por meio da equagdo: proposta
econdmica vezes 40% mais proposta técnica vezes 60%.

Entende-se que, no presente edital, o critério de julgamento é
pertinente em razdo da natureza do objeto, ao permitir que os licitantes
apresentem diversos planos de negécio para a concessdo pretendida, valorando
as propostas técnicas que demonstrem mais vantajosas para a Administragdo
Publica, conforme dispde o art. 46 da Lei n° 8.666/93.

Em relagdo a desproporgéo atribuida aos critérios econdmicos e
técnicos, em observancia ao art. 46, § 2° II da Lei 8.666/93, € necessaria a
atribuicdo de pesos que servirdo de base para a composi¢do de nota final,
devendo ser razoavel e proporcional.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
pacifico de que a defini¢do de pesos que valorizem a técnica em detrimento do
prego, devem ser objetivamente justificada, devendo ser analisadas as
circunstancias que envolvem cada caso.’

> Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993. Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em func¢fo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo:

I - para obras e servigos de engenharia:

[...]

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais

II - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior

[...]

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais.

[...]

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagfo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de
uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste tiltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada
de pregos, quando o érgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando
ndo houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais.

% Tribunal de Contas da Uniio. Ac6rddo-546-07/2011- Plenério. Min. Relator Augusto Sherman. Julg. em 02.03.2011. _

Q g

g “)

,,'/V‘
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Assim sendo, entende-se cabivel e razoavel a previsdo editalicia
que atribui pesos diferentes para a técnica e para o prego, em razdo da
complexidade da concessdo pretendida, com poucas empresas atuando no
mercado e de que a Administragdo deve privilegiar os licitantes que
apresentarem planos de negocios inovadores, com técnicas que incrementem a
exploragdo econdmica.

5.4. Prazo de concessao

A legislagdo ¢ silente quando do tratamento do prazo maximo
para a concessd@o de uso, o que ndo significa que o contrato tenha prazo
indefinido. Sendo assim, faz-se necessario que sejam fixados os prazos de
vigéncia e os critérios e prazos para sua prorrogacao.

O que definira a razoabilidade do prazo de vigéncia do contrato
serd o estudo e a modelagem econOmica-financeira, que indicard o tempo
necessario a amortizar os investimentos demandados para a exploragdo
econdmica do bem publico concedido.

5.5. Clausulas negociais

A concessdo em tela a ser celebrada pela Administragdo Publica e o
concessiondrio € regida por regras de Direito Publico, devendo obedecer a
requisitos e formalidades legais para que possa ser firmada, vez que esta presente o
interesse primario do Estado. N&o obstante, pela caracteristica de cooperagdo entre
as partes na presente modalidade contratual e a fim de tornar o negodcio atrativo ao
mercado, regras de direito privado poderdo ser estabelecidas, por meio de clausulas
negociais, no exercicio do poder discriciondrio estatal e que se denomina de mérito
administrativo.

Assim sendo, clausulas como, por exemplo, a forma de outorga,
condigdes suspensivas do contrato, regras de transigdo, exigéncias de
performance e qualidade do servigo e alocagdes de risco podem ser construidas
em processos de didlogos com a iniciativa privada, por meio de apresentacdo de
PMI, audiéncias e consultas publicas, sempre observadas os limites legais e a
supremacia do interesse publico.

S { .'.;f‘/',
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5.6. Clausulas editalicias obrigatérias

Nesse topico serdo analisadas as clausulas do edital que, por
determinac@o legal disposta no art. 40 da Lei n° 8.666/93, sdo obrigatérias.
Assim, serdo apresentados os dispositivos legais que versam sobre o tema e as
respectivas clausulas constantes na minuta do edital’:

7 Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitag#o,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag8o, em descrigfo sucinta e clara;

I - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

III - sang@es para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagfo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
méximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizag®es, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigtes de recebimento do objeto da licitagfo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagfo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: _

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especifica¢des e outros complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragfo e o licitante vencedor;
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Dispositivo legal — Lei n° 8.666/93 Clausula da minuta do edital
Art. 40, caput Cléusulas 1 e 4

Art. 40, inc. | Clausula 2

Art. 40, inc. 11 Clausulas 2, 3.6, 10 ¢ 16
Art. 40, inc. III Clausula 19

Art. 40, inc. IV Clausula 1

Art. 40, inc. V Anexo 8

Art. 40, inc. VI Clausulas 5,6 e 11

Art. 40, inc. VII Clausulas 7, 8,9, 11 e 12
Art. 40, inc. VIII Clausula 1.4

Art. 40, inc. IX Nao se aplica

Art. 40, inc. X Clausula 12.3, letra C
Art. 40, inc. XI Clausulas 3.2e3.3

Art. 40, inc. XII Nao se aplica

Art. 40, inc. XIII Néo se aplica

Art. 40, inc. XIV Clausula 3

Art. 40, inc. XV Clausula 13

Art. 40, inc. XVI Clausulas 16,17 e 18
Art. 40, inc. XVII, § 2°, 1 Anexo 8

Art. 40, inc. XVII, § 2°, 11 Anexo 8 e clausula 3.1
Art. 40, inc. XVII, § 2°, III Anexo 3 e clausula 15
Art. 40, inc. XVII, § 2°, IV Anexos 1,2,4¢5

Diante do exposto, infere-se que a minuta de edital apresentada,
em relacdo as exigéncias legais dispostas no art. 40 da Lei n° 8.666/93, ndo
apresenta omissdes de dispositivos obrigatorios.

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitag&o.
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S.7.  Clausulas contratuais obrigatorias

No que se refere as clausulas exigiveis no contrato, por forca do
art. 55 da Lei n° 8.666/93, serd utilizada a mesma metodologia empregada
quando da analise das clausulas editalicias, com a citagdo do dispositivo legal e
a correlagdo com o texto da minuta do contrato:®

Dispositivo legal — Lei n° 8.666/93 Clausula da minuta do contrato

Art. 55, inc. I Cléausula segunda

Art. 55, inc. II Anexo 5 ao contrato

Art. 55, inc. III Clausulas Quinta, Sexta, Décima
Quinta e Vigésima Primeira

Art. 55, inc. IV Clausulas Décima Segunda, Vigésima
Sétima e Vigésima Oitava

Art. 55, inc. V Nio se aplica, por se tratar de
contrato de receita

Art. 55, inc. VI Clausula Vigésima

Art. 55, inc. VII Clausulas Sétima, Nona e Décima
Primeira

8 Art. 55. SHo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizag8io monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfo, de conclusfo, de entrega, de observagfio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condi¢Oes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislac@o aplicavel a execug@o do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagfo exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragio para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquida¢do da despesa, os servigos de contabilidade comunicarfo, aos orgdos incumbidos da

arrecadagio e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos

segundo 0 dlsposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 55, inc. VIII Clausula Trigésima Primeira

Art. 55, inc. IX Cléusula Vigésima Sétima, Vigésima
Nona, Trigésima, Trigésima Primeira
e Quadragésima

Art. 55, inc. X Ndo se aplica

Art. 55, inc. XI Clausula Primeira — “edital

Art. 55, inc. XII Clausula Seguhda e Quadragésima

Art. 55, inc. XIII Clausula 9.2

Art. 55, inc. I Naéo se aplica

Art. 55, inc. I Clausulas Quadragésima Primeira,
Quadragésima Terceira e
Quadragésima Quarta

Art. 55,§ 1° Clausula segunda

Art. 55, § 2° Anexo 5 ao contrato

Face ao apresentado,

infere-se que a minuta de contrato

apresentada, em relagdo as exigéncias legais dispostas no art. 55 da Lei n°
8.666/93, ndo apresenta omissdes de dispositivos obrigatdrios.

6. Conclusao

Pode-se, pois, concluir que a minuta do edital e a minuta do
contrato, no que se refere a escolha do regime de concessdo, a modalidade
licitatéria e o critério de julgamento estdo em consonancia com o que dispde a
Lei n° 8.666/93 e com o interesse publico, estando presentes todas as cldusulas
obrigatdrias estabelecidas em lei, tanto na minuta do instrumento convocatdrio,
como na minuta do contrato.

Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2017.

= >

Andrﬁnsen do Nascimento
OAB/DF n°51.119
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Muril

%B/DF n° 41 796

Jorge Ullsses Jacoby ernandes

OAB/DF n°.67546
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