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I~ ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Compannhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, no periodo de 01/03/2016 a 24/08/2016.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou 3 extensdo de
nossos trabalhos. A auditoria operacional se concentrou, entre outros, no
controle gerencial de iméveis concedidos a terceiros e, também, na exigibilidade
de valores a serem repassados a TERRACAP a titulo de retribuicdo do

Patriménio.

Todavia, esta ndo se limitou a analise acerca da possivel retribuicao
financeira, pois, observou também a aderéncia dos mecanismos de controle
interno as praticas de boa gestdo e conformidade das rotinas administrativas

relacionadas.

Il - INTRODUCGAQ

O presente trabalho contempla os resultados obtidos em decorréncia
da andlise prévia sobre os processos e procedimentos voltados para
administracdo dos ativos, com posterior diagndstico e avaliagdo do grau de
adequabilidade dos controles primarios das unidades organicas analisadas no

ambito desta Empresa Pablica.

As evidéncias de auditoria que embasaram a elaboragdo deste
relatorio consolidado, contendo conclusdes e recomendagdes acerca do objeto
da ORDEM DE SERVICO N° 001/2016 — COINT, estéo acostadas nos autos do
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Processo n° 111.000.368/2016. Com base nas atribuigbes conferidas no Art. 14,
I, do Regimento Interno da TERRACAP, foi possivel obter informagdes das
diversas unidades organicas envolvidas no fluxo de gestdo do patriménio da
TERRACAP, por meio de Solicitagdes de Auditoria, entrevistas com gestores das

areas e analise de dados, mediante extracdo de sistemas.

Superado o levantamento da situacéo preliminar do procedimento sob
analise, procederemos a andlise da conformidade do tramite processual, com o
objetivo de verificar as acbes das areas envolvidas, visando aperfeicoar o
controle primario por meio de recomendagdes para adogdo de medidas com o
condao de sanar eventuais impropriedades ou para adequacdo nos controles,
em carater preventivo. O produto do planejamento foi o levantamento da situagao
vigente acerca do processo de patriménio da TERRACAP. Este Relatério de
Auditoria visa a producdo de um diagndstico que propicie recomendacdes para

0 aperfeicoamento da gestéo dos iméveis concedidos.

Sabe-se que a TERRACAP passou por recente remodelagem
organizacional, concebida para atuaclo estrita as Diretorias Técnica e
Comercial, com foco no desenvolvimento de projetos de grande complexidade,
a exemplo do Habita Brasilia, Setor Habitacional Taquari. Saida Norte,
Regularizagdo Fundiaria de Vicente Pires, acertamento Fundiario, dentre outros,
Cabe citar também a venda direta de imdveis realizada por esta Empresa

Publica.

Para fins de contextualizago, salienta-se que a Geréncia de
Administragéo de Contratos deixou a estrutura da Diretoria de Desenvolvimento
e Comercializagdo - DICOM e as atividades de cobranga passaram a ser
desenvolvidas pela Diretoria Financeira — DIFIN: as de gestdo dos contratos e
convénios foram transferidas para a Diretoria de Gestao Administrativa e de
Pessoas - DIGAP,

A parte financeira da gestao da carteira de recebiveis passou a estar
relacionada as atribuicdes da Diretoria Financeira, area da Empresa
especializada para gerir esse processo de trabalho. Tal agao resultou na criacdo

de uma geréncia com 02 (dois) nucleos vinculados, denominados de Geréncia } .
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de Administragdo de Recebiveis Imobilidrios - GEARI, Nucleo de Gestdo de
Recebiveis - NUGRE e Nucleo de Negociagdo — NUNEG.

Quanto a Geréncia de Tributos - GETRI. propds-se a criagdo do
Nucleo de Tributos Federais — NUTFE, remodelagem do NURBE,
transformando-o no Nucleo de Tributos Distritais — NUTRI, com a extingdo do
Nucleo de Tributo Rural - NURAL .

Na sequéncia, procedeu-se a realocagdo do NUPRO na Geréncia de
Patrimonio ~ GEPAT da Diretoria de Gestdo Administrativa e de Pessoas. O
NUPRO foi realocado da Geréncia Tributaria - GETR] para a GEPAT, pois suas
atividades se enquadram mais especificamente a administragdo de bens

patrimoniais imoveis desta empresa,

Por deliberagao da Diretoria Colegiada - DIRET houve a unificacéo do
controle e confecgdo de todos os contratos e convénios emitidos pela Empresa.
Sejam eles de carater administrativo ou de carater imobiliario. As atribuicbes da
Geréncia de Administragdo de Contratos — GERAC (excluida suas competéncias
de cobrancas, que foram absolvidas pela DIFIN) se uniram as da unidade
inorgénica de Coordenagéo de Contratos — CDCON da Advocacia e Consultoria
Juridica -~ ACJUR, para juntas sucumbir Para dar origem a Geréncia de
Contratos e Convénios — GECOV, com 02 (dois) nucleos, a saber, o Nucleo de
Gestdo de Contratos e Convénios de iméveis — NUGEC e o Nucleo de Gestao
de Contratos e Convénios Administrativos — NUCCA.

O Sistema corporativo para a gestio do Patriménio da TERRACAP ¢
0 Gestdo de Iméveis Urbanos — GIU. Este Sistema gerencia o cadastro de
iméveis nado rurais, definindo as competéncias das unidades administrativas
desta Companhia Imobiliaria e suas respectivas atribuigbes pela alimentacgao,

Operagao e acompanhamento das informagdes no GIU.
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Il - O PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

LI —~ TECNICAS UTILIZADAS PARA ELABORAGAO DO RELATORIO DE
SITUACAO

A elaboragdo do Plano de Auditoria que norteou este trabatho
considerou os estudos das areas envolvidas no processo de gestao do
Patriménio da TERRACAP. Na elaboragéo do Plano de Auditoria, ainda foram
considerados outros fatores, a exemplo das técnicas de diagnostico aplicaveis &
Auditoria Governamental, bem como as informagdes relacionadas aos trabalhos

dos Orgéos de Controle Externo.

Para a elaboragao deste relatério de auditoria foram utilizadas: analise
brainstorming, matriz de SWOT, andlise documental € entrevistas com pessoas

direta ou indiretamente envolvidas.

Os trabalhos foram coordenados e Supervisionados pela
Controladoria interna — COINT. O Relatorio Situacional, peca integrante da fase
preliminar de analise e levantamento de dados, foi aprovado pelo Controlador
Interno na data de 08/07/2016.

O objetivo geral definido na presente auditoria foi examinar a
sistematica de gestdo do Patriménio desta Empresa Publica, bem como dos

respectivos controles internos aplicados pelas greas envolvidas.

Dessa forma, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos,

baseados no objetivo geral:

a) Verificar se ha cumprimento das rotinas de atualizag&o de cadastrg

de iméveis da TERRACAP. Caso haja esta sistematica de atualizaco, |
J

verificar se esta ocorrendo de forma efetiva:
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b) Verificar a existéncia e a adequagéo dos sistemas de controle de

imoveis urbanos;

c) Averiguar os procedimentos de identificagdo de imoveis

concedidos;

d) Verificar se existem imoveis nao registrados e/ou com registro

desatualizados;

e) Verificar se ha cumprimento das rotinas de atualizacdo de cadastro
de imoveis da TERRACAP. Caso haja esta sistematica de atualizagao,

verificar se estd ocorrendo de forma efetiva:

f) Verificar a existéncia e a adequagdo dos sistemas de controie de

imoveis urbanos;

a) Averiguar os procedimentos de identificagdo de imaveis

concedidos:

h) Verificar se existem nao registrados e/ou com registro

desatualizados:

Verificaram-se os procedimentos de gestdo dos iméveis de vulto
consideravel, utilizando o critério de materialidade para a escolha da
amostragem a ser analisada. Os imoveis escolhidos para a analise dos

processos administrativos de gestdo foram:

a) Areas concedidas em contrato de concessdo de direito real de uso
do Pontéo do Lago Sul. Enderego: SHIS, QL10, Lt 1/30, Lago Sul.

Auditoria realizada em 2015 para apurar o cumprimento da
i

. g " . !
escritura publica de concessio de uso especialmente no que se /]
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refere a construcao, implantacédo e exploragdo comercial das
areas concedidas, os beneficios gerados, bem como o pagamento
da retribuicio mensal minima oy 0 pagamento sobre o
faturamento do empreendimento -~ Processos relacionados:
111.000.834/2015; 111.002.057/2015: Situagjo:
Acompanhamento de Proposta de Remodelagem do Negécio

Pontéo do Lago Sul, conforme expediente juntado as fls. 234/ 267,

Clube Unidade Vizinhanga — Enderego: CLS 108/109, it. A —
Processo: 111.686.851/1977. Situagao: A regularizar.

Segundo levantamento realizado por esta Controladoria Interna,
mediante o Despacho N° 0254 /2016 DIAUD, copia anexa as fls.
223/224, consta o Oficio n° 6857/2015-GP, de 14 de agosto de
2015, protocolado nesta Empresa sob o n° 008719/2015, no qual
o Tribunal de Contas do Distrito Federal encaminhou copia do
inteiro teor da Decisdo n° 3402/2015 - TCDF, proferida no
Processo n° 1168/1997 - TCDF, acosta a fl. 225 e solicitou 3
TERRACAP que:

* Apresentasse as medidas adotadas, apos dezembro de
2014, tendentes a regularizar as salas 11 e 13 do Bloco C
da SCRS 508, ocupadas pela APAE e APADA:

¢ Informasse acerca dos desdobramentos da tramitacdo do
processo 390.000.078/2014, qQue trata da minuta do decreto
que regulamenta a Lei Distrital 4968/12, para fins de
regularizacdao da situacdo do lote ocupado pelo Clube :
Social Unidade Vizinhanga n° 01, focalizado na EQS
108/109;
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No que concerne 3 situagdo do Clube Vizinhanga, a Diretoria de
Habitacao e Regularizagéo Fundiaria - DEHAB esclareceu que a
Lei n°® 4968/2012, que trata da regularizagdo deste imovel ¢ de
autoria do Poder Executivo e que os atos normativos necessarios
a aplicagéo da desta Lei também sao atribui¢do daquele Poder.
Esclareceu, ainda, que o referido processo nao trata somente do
lote acupado pelo Clube Vizinhanga, mas de todas as unidades
imobilidrias ocupadas por associagbes ou entidades sem fins
lucrativos. Informou, na oportunidade, que os autos foram
encaminhados & Consultoria Juridica do Governo de Brasilia, para

manifestacio.

Associagao dos Magistrados do DF — AMAGIS ~ Endereco: SCE/3
Trecho 02, Lt. 02/36. Processo n°: 111.007.624/1992. Situagao: A

regularizar, nos termos da Lei n° 4.968/2012;

Clube dos Oficiais Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
— Enderego: SCE/S Trecho 02, Lt 02/35. Processo n®
111.000.137/1993. Situacao: A regularizar, nos termos da Lej n°
4.968/2012;

Clube dos Subtenentes e Sargentos do CBMDF - Endereco:
SCE/S trecho 02, Lt 02/29. Processo n° 030.009.796/1991.
Situagao: A regularizar, nos termos da Lei n® 4.968/2012:

Consta publicaggo do Diario Oficial do Distrito Federal, juntada
afl. 230, acerca do processo n° 737812007 - Representacao n.°
03/2007-IMF, do Ministério PUblico junto a Corte, noticiando
possiveis irregularidades advindas de decisdes da Diretoria
Colegiada da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP.

que permitiram a ocupagdo de areas publicas localizadas no

SCES Trecho 02, pela Associacdo dos Magistrados do Distrito {

-
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Federal e Territérios - AMAGIS, pelo Clube dos Subtenentes e
Sargentos do Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBMDF e
pelo Clube dos Oficiais do CBMDF. sem obediéncia ao devido
procedimento ficitatério. DECISAO N° 2668/2016 - O Tribunal,

por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -

tomar conhecimento: a) do Oficio n° 036/2016- PRESI e dos
expedientes que o acompanham, fls. 574/645; b) dos demais
documentos anexados aos autos, fls. 646/669; || - determinar
a Terracap que, no prazo de 30 (trinta) dias, preste informacgdes
sobre o pagamento das taxas de ocupacao dos imoveis
localizados nos lotes 02/29, 02/35 e 02/36 do Setor de Clubes
Esportivos Sul Trecho 02 e, caso as taxas ndo tenham sido
recolhidas pelos ocupantes, adote medidas para o seu
recolhimento; Uil - autorizar o sobrestamento dos autos em
exame até o encaminhamento das informages que serdo
apresentadas pela TERRACAP em atendimento & Decisao n°
3402/2015, proferida no Processo n° 1168/97, e a edicdo do
decreto regulamentador da Lej n° 4.968/2012.

Sindicato dos Policiais Federais no DF — SINDIPOL - Endereco:
SCE/S Trecho 02, Lt. 02/37. Processo n°: 111.005.467/1992.

Situagéo: A regularizar, nos termos da Lei n° 4.968/2012;

Centro Esportivo de Brasilia — Complexo de Esportes e
Entretenimento do Brasil - formado pelos seguintes equipamentos:
Estadio Nacional de Brasilia, Ginasio de Esportes Nilson Nelson,
Ginasio e Complexo Aquatico Claudio Coutinho e Quadras
Polivalentes. Situagdo: fase destinada a obtengdo dos estudos
técnicos e de viabilidade econdmico-financeira,  juridico-
institucional e projeto de negaocio para a estruturacéo de parceria
que tera como objeto a modernizagdo, gestio, operagac e
manutencado do Centro, a fim de atender 3 legislagéo vigente para

pan
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a formacéo de parcerias. O instrumento adotado é o Chamamento
Publico do Centro Esportivo— Arena Plex- PMI- 1/2016;

h) Torre Digital — Enderego: SHTQ Trecho 02 QD 200 Conj. 01 Lt.
04, Conj. 02 Lts 01, 02, 03 e 04. Situagao: aguardando proposta

de manifestagdo de interesse publico da iniciativa privada;

i) Autddromo Internacional de Brasilia. Situacao: em fase de

definicdo quanto ao modelo de negocio.

LIl — UNIDADES ORGANICAS ENVOLVIDAS

As atividades de auditoria foram realizadas nas seguintes unidades:
Diretoria Financeira - DIFIN; Geréncia de Tributos — GETRI; Nucleo de Tributos
Distritais ~ NUTR!; Nicleo de Tributos Federais - NUTFE; Geréncia de
Administracdo de Recebiveis Imobilidrios — GEARI: Nucleo de Gestdo de
Recebiveis — NUGRE: Niicleo de Negociagao — NUNEG; Diretoria de Gestao
Administrativa e de Pessoas — DIGAP; Geréncia de Administragdo — GERAT:
Geréncia de Patriménio — GEPAT; Geréncia de Contratos e Convénios —
GECOQV: Nucleo de Gestdo de Contratos e Convénios de Imoveis — NUGEC:
Ntcleo de Gestdo de Contratos e Convénios Administrativos — NUCCA; Nucleo
de Proprios — NUPRO: Diretoria de Desenvolvimento e Comercializacao —
DICOM; Geréncia de Pesquisa e Avaliagdo —~ GEPEA: Nucleo de Cadastro de /'/i
Iméveis ~ NUCAD '

11
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IV - DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

O presente relatério contempla os resultados obtidos em decorréncia
da avaliagédo prévia dos Processcs administrativos voltados para a gestdo do
Patriménio sob o dominio da TERRACAP.

Cabe salientar que a instrugdo processyal afeta a gestio em comento
esta delimitada sem uniformidade, isto €, ndo se pode verificar com exatidzo a
sequéncia de procedimentos administrativos de gestdao que cumpram as

finalidades precipuas de cada processo de trabalho em especifico.

As Normas Organizacionais internas utilizadas para delimitar a
andlise da atuagdo das unidades organicas da TERRACAP foram- a)
Procedimentos em Administragdo do Patriménio - n°®7.2.19-B, voltada 3 atuacao
da Diretoria de Gestdo Administrativa e de Pessoas - DIGAP, pelo Nucleo de
Material — NUMAT, e n° 3.3.3-A - Gestao do Cadastro de Imoéveis Urbanos,
voltada a atuagao da Diretoria de Desenvolvimento e Comercializagéo ~DICOM,
pelo Nucleo de Cadastro de Iméveis — NUCAD, diretamente subordinado 3

Geréncia de Pesquisa e Avaliagéo ~ GEPEA.

Em reuniao da Diretoria Colegiada — DIRET, realizada em 25/05/2016,
foi aprovada a alteragao da Norma n° 3.4.2-A~ Negociacio de Deébitos Vencidos
elou Vincendos, em fase de Cobranca Administrativa e/oy Judicial, outro

normativo relacionado ao Processo de patriménio.

Salienta-se que o Conselho de Administracéo da TERRACAP, decidiy
na data de 03/06/2016 revogar a Resolugao ne 229/2011 - CONAD, que tratg de
critérios de negociagdo de débitos vencidos e/ou vincendos, em fase de
cobranga administrativa e/oy judicial, referentes a todas as modalidades de

Operagdes de imdveis e outros valores delas decorrentes.

administrativa e/oy judicial.

Af
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Quanto & necessidade de remogao dos bens ao depdsito de bens
acautelados, eles sao identificados e removidos conforme fluxo estabelecido
pela Resolugdo n° 237/2015. A Resolugéo também traz informactes acerca da
restituicdo dos custos decorrentes da Operacgdo, bem como g declaracio de
abandono dos bens nio retirados em um prazo maximo de 30 (trinta) dias e as

possibilidades de destino dos mesmos.

Além destes instrumentos normativos, para as andlises foram
considerados: a) Regimento Interno da Companhia Imobijliaria de Brasilia; b)
Programa de Participagao de Resultados - PPR/2016.

Constatou-se que & atribuicdo do NUCAD manter atualizados os
dados cadastrais dos Iméveis disponiveis 3 Comercializagdo e dos que foram
vendidos, cedidos oy que estejam vinculados a outros cadastros (tais como

concessdo de uso, reservado ao PRO-DF etc.), bem como as informacées

corporativas para protecao dos dados cadastrais.

Quanto a rotina realizada na Geréncia de Patriménio ~ GEPAT, no
que tange a reintegracio de posse, sobretudo o controle realizado apds g
emissdo do Mandado de Reintegracdo de Posse, com a figura do Oficial de
Justiga, é solicitado Junto ao Nucleo de Vistoria - NUVIS / DIFIS o agendamento
da data e horario €m que serd cumprido o mencionado Mandado.
Posteriormente. o NUVIS segue com a vistoria do local, para identificar a
quantidade de recursos necessarios materiais e humanos necessarios ao

13
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Sabe-se que existe no dmbito destg Empresa Publica processo
administrativo tratando da solicitagdo de contratagdo de mao de obra de auxiliar
de servigos gerais, objeto do processo 111.001.371/2015, que, dentre outras
atividades, visa colaborar Com as tarefas relativas as reintegracées de posse,
Em adicional, sabe-se que a Geréncia de Patriménio e demais setores
envolvidos (NUFIS, NUTAN. NUPRO e NUGER) sao comunicados por e-maijl
sobre os detalhes da operagdo, e na mesma oportunidade, essg Geréncia

recebe informactes contendo 0 contato do Oficial de Justica, cépia da sentenga,

removidos conforme fluxo estabelecido pela Resolugéo n° 237/2015. A

Resolugdo tambem traz informagdes acerca da restituicdo dos custos

Nao havendo o recolhimento dos bens, os mesmos s&o transportados
pela TERRACAP até o local de destino indicado pelo OCupante, e ao término um
representante da Terracap assina o Auto de Reintegracio de Posse expedido
pelo Oficial de Justica. Em geral este ato e praticado pelo Fiscal da TERRACAP.
porem, em caso de auséncia, é firmado pelos funcionarios do NUPRO, GEPAT
ou NUVIS,

14
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As reformas eventualmente realizadas em qualquer dos patriménios
imobilidrios sdo incorporadas como novo patriménio e vinculado ao numero
patrimonial principal que representa o imovel. Sendo assim. a consulta ao
patriménio principal do imdvel retorna informagbes acerca deste bem especifico
e de todas as reformas e investimentos realizados no mesmo. Quanto ao

controle de imoveis, verificou-se que n&o existe carga de imoveis para GEPAT.

V - QUESTOES DE AUDITORIA

REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA 01 - CONTROLE DOS IMOVEIS URBANOS
CONCEDIDOS

Ha controle administrativo ou rotina especifica para gestio dos

iméveis concedidos?

FRAGILIDADE DE CONTROLES INTERNOS. AUSENCIA DE
PADRONIZACAC DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAQ. INOBSERVANCIA
DE ROTINAS ADMINISTRATIVAS E NORMAS INTERNAS.

Para controle dos seus imoveis em estoque, a Empresa dispde do
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis Urbanos - GlU. Neste estido
cadastrados todos os imoveis da empresa com suas caracteristicas, registros,

infraestrutura e condigao do imdvel.

O NUCAD - Nucleo de Cadastro trabalha diretamente com o GIU e ¢
responsavel pelo sistema. O Nucleo cadastra 0s Imovels, processa as alteragbes |
nos registros e fornece informagdes sobre os mesmos a diversas unidades da //

empresa. o

15
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Outros setores da empresa tambem fornecem informacdes
diretamente para o GIU. O Nucleo de Avaliagbes - NUAVA e a Geréncia de
Fiscalizagdo - GEFIS atualizam via sistema as condigdes de infraestrutura do

imovel, apos realizada a vistoria do imével, por qualquer motivagao.

Existe na empresa a norma 3.3.3 - A - GESTAO DE CADASTRO DE
IMOVEIS URBANOS DA TERRACAP, que disciplina e normatiza o
funcionamento do cadastro do iméveis urbanos na empresa. Esta norma elenca
varias operagdes realizadas no ambito do cadastro, nomeando os setores
envolvidos e descrevendo os procedimentos burocraticos de cada unidade

administrativa.

A andlise, no presente momento, se deteve aos imdveis urbanos
concedidos pela Terracap, de alguma forma, a terceiros, pessoa fisica ou
juridica.

Constatou-se que os imadveis urbanos concedidos pela Terracap,
mediante remuneragdo, s&o controlados pelo Sistema Gerenciamento de
Alienagdo de Iméveis ~ GAI. Os recebimentos sdo controlados por este sistema,

que e gerido pela Geréncia de Administragdo de Recebiveis Imobiliarios ~
GEARI.

Recentemente, foi criada na empresa a Geréncia de Contratos e
Convénios — GECOV, que entre outras atribuicbes compete estabelecer medidas
objetivando o cumprimento das obrigagdes constantes dos contratos de

concessao. Assim, diz, textualmente, o Regimento interno da empresa.

" Art 52. A Geréncia de Contratos e Convénios ~
GECOV, unidade organica diretamente subordinada
a Diretoria de Gestdo Administrativa e de Pessoas,
compete:

I-Planejar, supervisionar e conirolar 0]
desenvolvimento das atividades do Nucleo de
Gestéo de Contratos e Convénios Administrativos; ,//
I
=y
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- Fomentar e propor medidas para o
cumprimento  das obrigagdes constante nos
contratos de concessdo e de vendas nos limites
definidos pela Terracap;
V- Coordenar a gestao de contratos, definindo

0s metodos de controle e execugao dos contratos.”

Dentro desta geréncia foi criado o Nucleo de Gestdo de Contratos e
Concessdes de Imoveis — NUGEC, com a responsabilidade, entre outras, de

controlar os contratos de concessao, da seguinte forma:

"Art. 53. Ao Niacleo de Gestdo de Contratos e
Concessées de Iméveis - NUGEC, unidade organica
diretamente subordinada Gerencia de Contratos e

Convénios — GECOV, compete:

[-..

1}- Emitir contratos de concessao de direito reaf
de uso, de permissionarios, de arrendamento e
outros  necessarios. mantendo atualizados os
registros e respectivos controles:

- Organizar e manter atualizados Cs controles
de contratos de locagéo. de arrendamento e de
cesséo, controfando a Cumprimento das obrigagées
contratuaris.

V- Providencrar avaliagbes e vistorias para
verificar o cumprimento dos corntratos dos imoveis
cedidos, alugados e arrendados;

V- Executar a politica e as diretrizes de gestao
de contratos de negocios e vendas sob condigcGes ;;'

firmados pela Terra cap, 1
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Sob este tema, em reunido realizada aos 29 {vinte e nove) dias do
més de julho de 2016, as 15 horas, reuniram-se os membros da Controladoria
Interna - COINT da Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap e o gestor da
Geréncia de Contratos e Convénios — GECOV, para o esclarecimento de

questdes afetas por atos e fatos relacionados aos procedimentos ora analisados.

Na oportunidade, o gestor esclareceu que apesar da GECOV ter sido
recentemente criada, fruto dg remodelagem arguida na introducéo deste
Relatorio, as suas atribuices ja deveriam ser exercidas pela Coordenadoria de
Contratos - CDCON e pela Geréncia de Contratos — GERAC.

Verificou-se que a GECOV ficou incumbida de executar os contratos
com clausulas de alienagao fiduciaria e que esta sera realizada por meio da

celebragdo de um convénio com a Associagdo dos Notarios e Registradores do
Brasil - ANOREG.

Nesta linha, verificou-se que, ate entdo. as clausulas de alienagao
fiduciaria em garantia nao vinham sendo executadas pela TERRACAP.

Constatou-se que, além dos contratos com clausula de alienacédo
fiduciaria, a GECOV e seus respectivos nucleos sio responsaveis por lavrar as
escrituras, os contratos e os termos de concessdo de USO aprovados pela

Diretoria Colegiada.

Com o objetivo de estabelecer relacdes de responsabilidades,
recorremos ao teor do Regimento Interno da Terracap, atualizado em junho de
20186. no qual se extrai que o NUGEC/GECQV é responsavel, de acordo com o
Artigo 53 do Regimento Interno da Terracap:

It - orgarmizar e manter atualizados os controles
dos contratos de locacgdo, de atrendamento e de
cessao, controlando o cumprimento das obrigagées

contratuais;

IV — providenciar avaliagées e vistorias para verificar
O cumprimento dos contratos dos imovess cedidos, /

alugados e arrendados:
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V- executar a politica e as diretrizes de gestdo de
contratos de negdcios e vendas sob condigbes

firmadas pela Terracap™

Apos a leitura dos trechos acima, o chefe da GECOV relatou,
conforme registrado em Ata de Reunido especifica, juntada as fls. X, que as
atribuicbes, previstas respectivamente nos incisos I, IV e V do Artigo 53 do

Regimento interno da Terracap néo sdo executadas pelo NUGEC/GECOV.

A justificativa para tal é que a unidade e seus nlcleos nao dispfem
de pessoal. sistema ou de informagdes suficientes para executar os itens Ill, |V
e V do Artigo 53.

Esclareceu-se que a GECOV € seus nucleos nao realizam calculos
de parcelas vincendas, vencidas Ou emissao de boletos. Esses procedimentos
sao da competéncia do NUGRE — Nucleo de Gestdo de Recebiveis subordinado

a GEARI - Gerencia de Administracdo de Recebiveis Imobiligrias.

O gerente da GECOV esclareceu que constituem atribuicbes da
Geréncia ou dos seus nucleos, n3o listadas no Regimento Interno da Terracap
de junho de 2016, dar baixa na clausula de obrigagéo de construir e na clausula
do pacto de retrovenda. Afirmou também Que nem os respectivos nucleos da
Geréncia controlam o recebimento de parcelas de contratos de locacao,
arrendamento rural, concessio de direito real de uso e assemelhados. Isto posto,
nem a GECOV, nem os seus respectivos nucleos controlam a inadimpléncia dos
clientes que firmaram, com a Terracap, contratos de locagéo, arrendamento
rural, concessdo de direito real de uso e assemelhados. Portanto, tais
procedimentos sdo afetos a Geréncia de Administragdo de Recebiveis
Imobiliarios — GEARI. Ademais, cabe a GEARI, POr sua vocagao regimental, gerir

0s contratos de alienagdo de imoveis urbanos.

Ocorre que tais tarefas deveriam ser realizadas pela extinta GERAC,
€. por sua vez, herdadas pela nova Geréncia, a GECOV. No entanto, com base
nas informacées obtidas, constatamos que a propria GERAC nao realizava o

controle supramencionado aquela época, conforme procedimentos analisados, /j
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sobretudo nos Processos: 111.000.834/2015: 111.002.057/2015;
111.686.851/1977, 111.007.624/1992; 111.000.137/1 993; 030.009.796/1991:
111.005.467/1992.

A partir dos exames, no que se refere a contratos e termos de cessao

de uso de imoveis urbanos, foi possivel constatar:

a) nao foi possivel identificar a existéncia de arquivo fisico ou digital,

com capias de todas as escrituras de compra e venda de imoveis;

b) nédo foi possivel identificar a existéncia de um arquivo fisico ou
digital com copias de todos os termos de cessdo de uso, contratos de

arrendamento rurai, doagdo ou termo de direito real de uso do Pré6-DF;

c) os termos de cessdo de uso, contratos de arrendamento rural oy
termo de direito real de uso do Pro-DF ficam arquivados nos seus respectivos

autos;

d) ndo foi possivel localizar de forma centralizada e organizada as

copias dos contratos de locagao firmados pela Terracap;

Portanto, verifica-se que ha controle administrativo dos imoveis
urbanos concedidos, muito embora este nao garanta o efetivo e completo
acompanhamento e gerenciamento da situagcdo vigente de cada unidade
imobiliaria. Sendo assim, o fluxograma analisado ndo esta instruido de forma
integrada entre as Geréncias e Nucleos envolvidos, evidenciando a auséncia de

padronizacao para este procedimento de gestdo.
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REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA 02 - CONTROLE DOS IMOVEIS URBANOS
CONCEDIDOS

- Ha controle sistematizado e periodico dos imdveis urbanos

concedidos?

AUSENCIA DE INTEGRACAO DE SISTEMAS. INTEMPESTIVIDADE
NA INSERCAO DE INFORMACOES NOS SISTEMAS. IMPRECISAO DE
INFORMACOES.

Os imoveis urbanos da Terracap sdo controlados pelo Sistema GIU —
Gerenciamento dos Imoveis Urbanos. A unidade responsavel pela gestio do
sistema é o NUCAD - Nucleo de Cadastro, pertencente a Geréncia de Avaliagao
e a Diretoria de Comercializagéo. A inclusdo dos imoveis e as alteracdes das

informagdes sobre os imoéveis cadastrados sdo efetivadas pelo NUCAD.

A cadeia procedimental, isto &, g sequéncia completa das agdes nio
& abarcada de forma sistémica nem pelo Sistema GIU, nem pelo GAl. Os
sistemas nao estdo integrados, de modo que as informagdes nao sio

correlacionadas entre 0 GlU e o GAl

Na analise das informagdes dos imoveis concedidos, registradas no
GlU, encontramos inconsisténcias, com dados que nao condizem com a
realidade dos mesmos. A titulo de exemplo: ainda, consta no cadastro 0 registro
de "salas na Galeria dos estados”. Esses imoveis nunca pertenceram a Terracap,
mas foram administrados pela empresa, por longos anos, tendo terminado essa
administragao nos anos 1996/1997. Consta, também, o registro das areas para
stand na via de ligacao EPIA/W3 Norte, locadas as incorporadoras, que ja foram

desocupadas.
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Portanto, pode-se dizer que existem sistemas para gestao dos
imoveis da TERRACAP, muito embora, estes ndo estejam integrados. Verifica-
Se que ndo ha um setor responsavel para realizar o controle sistematizado e
periddico dos iméveis urbanos concedidos e, por conseguinte, ndo ha
periodicidade definida para proceder a inser¢éo de informagdes nos sistemas

citados. Dessa forma, a integridade das informagdes pode ser afetada.

A auséncia de atualizacdo e acompanhamento do cadastro de
imoveis concedidos afeta o controle exercido pelo Sistema GIU nesta
TERRACAP.

Sabe-se que o Sistema GIU controla os Imoveis urbanos e atende a
demanda das diversas unidades da empresa. Esse sistema fornece o
quantitativo dos imdveis urbanos da Terracap. Nem sempre estas informacdes
estédo atualizadas, devida a falta de Integracdo dos sistemas e a auséncia de

setor responsavel para gerir os sistemas utilizados na rotina analisada.

Verifica-se que as informagées estdo inseridas nos processos, os
quais tramitam dentro da empresa, sendo possivel existir alguma incongruéncia

no levantamento do exato quantitativo de imaveis dests Empresa.

Sendo assim, verifica-se que existe quantificagdo do ndmero de
Iméveis urbanos na Empresa, muito embora este levantamento possa
apresentar falhas quanto ao exato do numero de iméveis urbanos da
TERRACAP, haja vista as deficiéncias de controle observada no presente

relatorio.
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REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA 03 - ACOMPANHAMENTO DAS CONDIGOES
FISICAS E ADMINISTRATIVAS DOS IMOVEIS DISPONIVEIS A
COMERCIALIZACAO E DOS QUE FORAM VENDIDOS OU CEDIDOS

Existe acompanhamento das condi¢oes fisicas e administrativas
dos iméveis disponiveis a comercializagao e dos que foram vendidos ou

concedidos?

AUSENCIA DE ROTINA PARA FISCALIZACAO E ATUALIZACAO DA
SITUACAO DOS IMOVEIS DISPONIVEIS A COMERCIALIZACAO E DOS QUE
FORAM VENDIDOS OU CONCEDIDOS.

A atividade principal da empresa ¢ a comercializacdo de imoveis que
sdo criados para serem oferecidos a comunidade, visando atender a demanda

de espacgos urbanos por moradia e atividades econémicas e de lazer.

Antes dos imoveis serem colocados em licitagdo para
comercializagdo, os mesmos sd3o objeto de analise individualizada, com
levantamento de dados cartorarios, condigbes fisicas por meio de vistoria e

demais caracterizagdes.

As informagbes das vistorias sio registradas via sistema, no GIU,

quando da elaboragao do laudo de vistoria.

Nao foi possivel identificar a existéncia de um processo sistematizado
de atualizagdo dos dados cadastrais dos iméveis. As informagbes so
atualizadas quando da realizacdo de vistorias, ou procedimentos internos

administrativos, ocorrendo sem padronizac&o metodologica.

Os imoveis apos a alienagdo sdo controlados pelo Sistema de

Gerenciamento de Alienacdo de Imdveis — GAI, tendo como objetivo o controle
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financeiro da alienagdo. Os éncargos do comprador e os pagamentos realizados

$&0 registrados por este sistema.

As condicbes da alienagao, também, s3o controladas pelo GAI. Como
exemplo, citamos a alienagdo fiduciaria que deve ser acionada quando da

inadimpléncia do comprador.

O Regimento interno da empresa- estabelece em art. 56, a
competéncia do NUFIS, da Geréncia de Fiscalizacdc, em fiscalizar os iméveis

da Terracap, nos seguintes termos:

‘Art. 56. Ao Nucleo de Fiscalizagdo — NUFIS,
unidade orgénica diretamente  subordinada a

Geréncia de Fiscalizagéo, compete:

I- fiscalizar as &reas de propriedade ou sob
responsabilidade da TERRACAP "

N&o observamos a existéncia de procedimentos de rotina visando a
fiscalizacdo sistematica dos préprios da empresa. As vistorias e fiscalizacoes

sao realizadas, geralmente, sob demanda.

REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA 04 - CONTROLE DOS IMOVEIS URBANOS
CONCEDIDOS GESTAO E COBRANGA DA UTILIZACAO DO PATRIMONIO

- Existem gargalos que dificultam o monitoramento da situagao |

dos iméveis concedidos pertencentes ao Patriménio da TERRACAP?

24
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AUSENCIA DE MONITORAMENTO DOS IMOVEIS CONCEDIDOS.

Os iméveis urbanos pertencentes ao patriménio da Terracap estio
registrados no sistema GlU. As principais informagbes dos imdveis. como
tamanho, localizagao, destinagso, gabarito e dados dos cartérios de registro
estao contidas nas fichas cadastrais dos iméveis. Os dados da ocupacgéo e da
situagdo do imoével também constam dos registros. As informagdes sdo
alteradas, quando ocorre algum evento afetando 0s dados do imével e esta

informagao chega ao conhecimento do NUCAD.

Os imoveis cedidos estao registrados no sistema GIU. As alteracdes
nas condi¢cdes dos imoveis devem ser registradas neste sistema. Ocorre que
informagdes importantes sobre esses imoveis, deixam de ser registradas por

falta de comunicag@o ao NUCAD pelos setores envolvidos.

Segundo informag&o colhida junto ao Chefe do NUCAD, a dificuldade
de atualizagdo dos dados registrados no GIU, consiste nas falhas das diversas

areas em encaminhar as alteragdes nos registros dos dados no Sistema GlU.

N&o foi identificada na empresa a rotina sistematizada de atualizag&o
e acompanhamento da situago dos iméveis cedidos. Dessa forma, em casos
especificos, conforme levantamento amostral evidenciado neste trabalho,

existem imoveis cujas situacdes ndo sdo atualizadas.

Assim a atividade ¢ exercida pontualmente por meio dos processos
administrativos isolados, sem que haja uma unidade especifica com a
preocupagao de acompanhar, ao longo do tempo, o desenvolvimento do

contrato.



REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

INFORMAGAO - CONTROLE DOS IMOVEIS URBANOS CONCEDIDOS -
GESTAO E COBRANGA DA UTILIZACAO DO PATRIMONIO

A gestiao da cobranga de taxas de ctoncessao dos imoveis

concedidos ocorre de forma adequada?

O controle da cobranga de encargos referentes aos contratos
firmados pela Terracap com terceiros & realizado por meio do Sistema GAI| -
Geréncia de Alienagao de Iméveis. O gestor desse sistema & 3 GEAR| ~Geréncia
de Administracéo de Recebiveis Imobiliarios, por meio do NUGRE - Nucleo de

Gestéo de Recebiveis.

Por outro lado, o controle da gestdo dos contratos de concessdes é o
NUGEC - Nucleo de Gestio de Contratos e Concessées de Imdveis, da GECOV

- Geréncia de Contratos e Convénios, conforme ja registrado neste relatério.

Entre os imoveis concedidos temos o0s imoveis destinados as
entidades religiosas. Estes imoveis foram concedidos, em anos passados,
tiveram os contratos vencidos e continuaram sendo ocupados pelas igrejas sem
nenhum pagamento a Terracap. Recentemente, por iniciativa do Governo do
Distrito Federal, foj criado arcabouco legal para possibilitar gz regularizacdo

destes imoveis e como consequéncia solucionar ests pendéncia ng Terracap.

Existem, ainda, os imoveis concedidos 3 entidades beneficentes e
recreativas, que estio com 08 contratos vencidos e nao oferecem retribuicéio
financeira a Terracap. Para estes imoveis o Governo do Distrito Federal esta
desenvolvendo esforcos no sentido de criar condigbes para regularizacdo dos

mesmos.
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Os imoveis concedidos dentro do programa do PRO-DF tem seus
contratos em vigor e possuem obrigagdes financeiras Os valores pagos pelas
empresas dentro do Programa do PRO-DF, pela OCupagao dos lotes, sig
considerados no momento da venda. Esses valores sio corrigidos e deduzidos

do valor dos lotes.

No caso dos iméveis abarcados pelo Programa PRO-DF, verifica-se
que ha concessionarios que nao implementam as condigBes pactuadas e nao
adquirem o direito & aquisicao do imovel pela via direta — obtencao do atestado
de implementagéo definitivo. Qutro ponto consiste na eventual demora da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal — SDE em restituir
O processo em comento a TERRACAP, o Que possibilita eventual ocupacao do
Imovel por periodo superior ao da concessio padriac de 60 (sessenta) meses,

$em que haja retribuicdo financeira.

A situacdo dos imdveis concedidos ao PRO-DF vem sendo
acompanhada pela Controladoria Geral do DF, por meio de auditoria especial,
conforme processo n° 111.000.903/21015.

A cobranca das obrigagdes financeiras destes contratos ¢ realizada
pela GEARI, antiga GERAC. Atualmente, a Terracap desenvolve o programa
TERRAFLEX, dando oportunidade aos inadimplentes g oportunidade de

regularizar seus débitos.

REFERENCIA - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTAO DE AUDITORIA 05 - GESTAO DOS PROPRIOS NAO
DESTINADOS AO USO — IMOVEIS COM BENFEITORIAS

- Existe controle efetivo dos préprios da Terracap ocupados por

terceiros?
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DEFICIENCIA DOS CONTROLES RELACIONADOS AOQO
PROPRIOS.

Os imoveis de propriedade da Terracap, que dispoem de benfeitorias,
sao chamados de proprios na empresa. Esses imoveis sdo controlados por setor
especifico dentro da empresa, o Nicleo de Préprios — NUPRO, que pertence a
Geréncia de Patrimdnic. Embora o NUPRO exerca o controle destes imoveis. a

gestao dos contratos dos imdveis ¢ feita por outro setor, a GECOV.

Para controle dos préprios o NUPRO possui o Sistema de Gestéao de
Imoveis Proprios — GIP. No sistema estdo cadastrados 104 imdveis, em abril de
2016,

Os imoveis com benfeitorias, retomados pela Terracap, por decisao
judicial, sdo controlados pelo NUPRO desde a sua reintegracgdo até a sua nova

alienagao.

Na andlise do Sistema GIP - Gestao de Imoveis Proprios detectamos
impropriedades nos dados do sistema. Nele estdo relacionadas unidades
imobiliarias que pertenciam a Terracap e eram geridos pelo setor, mas que foram
alienadas a terceiros ou doados e, portanto, ndo deveriam mais constar do
Sistema, conforme consta do relatorio, as fls. 06/57, ou entdo possuir

identificacdo adequada quanto a essa condigdo.

Os registros dos proprios no sistema GlU apresentam falta de dados,
como metragem, habite-se, destinagao, registro, etc. Nao consta dos registros
dados importantes sobre a ocupacdo dos mesmos e a situagdo legal desta
ocupagao, o que pode impactar negativamente nos levantamentos para efeito de

definicdo da base de calculo para pagamento de IPTU.

O controle dos préprios da empresa encontra-se distribuido por varios
setores da empresa. A GEARI controla os recebimentos financeiros oriundos da
ocupagdo. O NUPRO controla as condigbes fisicas dos imoéveis como as

benfeitorias. Recebe os imdveis, geralmente de reintegracao de posse, e entrega
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05 mesmos a terceiros, apos serem vendidos ou concedidos. O controle dos
contratos de ocupagdo dos iméveis é de competéncia da GECOV. conforme

previsto no regimento.

Assim, ficou evidenciado que apesar do controle eletrdnico dos
imoveis concedidos, este ainda pode ser melhorado, sobretudo quanto a

quantidade e qualidade das informagdes registradas no Sistema GIP.

VI - CONCLUSAO

O Levantamento de situacdo do processo de gestao do patriménio da
TERRACAP  possibilitou compreender sistematicamente as rotinas
administrativas que compoem o ciclo do Patriménio desta Empresa. Dessa
forma, a partir do diagnostico realizado, evidenciou-se fragilidades no controle
interno em comento, o que deu ensejo a propositura de recomendacgdes para

aperfeigoar a instrucdo processual da gestao dos imoveis concedidos.

Os procedimentos voltados a gestao de patriménio da TERRACAP
sao geridos e instruidos de forma Insatisfatoria, o que nao garante a efetiva
preservagao dos ativos da Empresa, conforme as Seguintes constatagdes:

FRAGILIDADE DE CONTROLES INTERNOS. AUSENCIA DE
PADRONIZACAC DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAO. INOBSERVANCIA
DE ROTINAS ADMINISTRATIVAS E NORMAS INTERNAS.

AUSENCIA DE INTEGRACAOQ DE SISTEMAS. INTEMPESTIVIDADE
NA INSERCAC DE INFORMACOES NOS SISTEMAS. IMPRECISAO DE
INFORMACOES.
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AUSENCIA DE ROTINA PARA FISCALIZACAO E ATUALIZACAO DA
SITUACAO DOS IMOVEIS DISPONIVEIS A COMERCIALIZACAO E DOS QUE
FORAM VENDIDOS OU CONCEDIDOS.

AUSENCIA DE MONITORAMENTO DOS IMOVEIS CONCEDIDOS.

DEFICIENCIA  DOS CONTROLES  RELACIONADOS AC
PROPRIOS.

O Relatério preliminar foi encaminhado ao NUCAD, GECOV e
NUPRO com vistas a apresentagao de manifestacgao e esclarecimentos. Nesse
sentido o NUCAD e o NUPRO apresentaram manifestacéo a qual passamos a

relatar:

MANIFESTAGAO DAS UNIDADES ORGANICAS

NUPRO/GEPAT/DIGAP

A Geréncia de Patriménio - GEPAT, unidade organica integrante da
Diretoria de Gestao Administrativa e de Pessoas DIGAP, se manifestou atraves
do Memorando N° 0097/2016 — NUPRO, fls. 302/303, informando que realizou
as alteracées indicadas no presente trabalho, no que tange 3 efetiva atualizagdo
da situagado cadastral dos iméveis concedidos. Ressaltou ainda que, atuou junto
ao Nucleo de Tributos Distritais — NUTRI, integrante da Diretoria Financeira -
DIFIN, no sentido de apurar eventual existéncia de debitos junto a Secretaria de

Estado de Fazenda, conforme documentos acostados nos autos. 1
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ANALISE DA CONTROLADORIA INTERNA

Acatado, tendo em vista as manifestacdes do Nicleo, sem prejuizo
de verificagdo por parte desta Controladoria Interna em futuras auditonas.

GEPEA/DICOM

Por meio de Despacho n° 429/2016 — GEPEA, fls. 310/314, 3
Geréncia de Pesquisa e Avaliacdo, unidade organica integrante da Diretoria de
Desenvolvimento e Comercializagdo — DICOM, acrescentou informagées,
visando contribuir para o aperfeicoamento da instrugao processual referente 3
eficiéncia na gestao do cadastro imobiliario da Empresa.

Salientou. nesta oportunidade que. consciente da importdncia do
Nicleo de Cadastro da Terracap para o desenvolvimento dos projetos
estrategicos da Empresa, a equipe do NUCAD/GEPEA, vem. desde 2010,
apresentando sugestdes e planos de acéo para a melhoria das inconsisténcias
apresentadas no Cadastro.

Ponderou, no entanto, que a forca de trabalho daquele Nucleo nao
conta com numero e profissionais qualificados para o desempenho de suas

atividades da forma esperada.

O Nucleo listou algumas agoes ja implantadas, que contribuiram para
a melhoria do Cadastro e do Sistema de Gerenciamento de Imoveis- GIU, tais

como:

MELHORIA PRODUTO/SERVICO
! APRESENTADO

[ p— - O e s i i | T

Integragdo dos Sistemas relacionados a imovel !

r r © administrativo, para vinculacdo . -
 Urbano e processo administrativo P ! ca y Projeto de execugao das

de informagdes relacionados a cada imovel - .
ormag |alteracées dos Sistemas e

controie de alertas.
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» Implementacao de controle automatico por parte '
' dos gestores das condictes de indisponibilidade |
do imével, tais como penhorado, alteracdo de
loteamento, sub judice, concessdo de uso e !

feservado, no Sistema GIU e/ou por meio de
|

‘integragdo com o sistems Web Process e ’

monitorados  por  alertas automaticos aops

| Controle de alertas e
' gestores  com prazo  pré-definido para

e . . .~ lustificativas dos gestores
 Justificativas da permanéncia Ounao da condigédo ;

i .
do imovei. i

; - = eSS D e
i
|

|
'Implementagéo de novo modelo de ficha i Nova ficha cadastral aprovada

tadastral ' e implantada
R G S e ,
Insercdo na ficha cadastral a vistoria de !

OCupacao de imdvel para distinguir da vistoria |

| Ficha  cadastral  com as
realizada pelo NUAVA | informagdes inseridas

T T T e e - A
l.
' Insercdo no Sistema GIU das informagées sobre a

{
ituaca ! imével. ‘ . .
situagdo do IPTU do imovei {Em execugio pela  area
{ ;
1

responsavel

+ Criagdo no Banco de Dados no Sistema GIU do |
histérico das destinacées, Normas, Registros ¢

+ Gabaritos dos imoveis cadastrados.
| Projeto em execucgio
............... S e S
i Elaboragdo e implementacdo de norma que
defina a sistematica de gestao do cadastro de
|
' imoveis  atribuindo  as responsabilidades das
) , . - ' Norma elaborada e implantada
s areas  pela alimentacdo, g operagdc e o

i acompanhamento das informagées do GIU. i
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Disponibilizacdo, em meio  digital, das |
" informacdes que estdo no arquivo fisico da Sistema GIU integrado com o

Empresa (Fichas Cardex), relacionadas com controle de consulta da ficha

imoveis constantes no Sistema GiU.

| cardex executado e implantado

e s oL N S S ..,,.‘|.__,. ....... T

Atualizacdo das informagdes georrefenciadas dos |

N ., . i
imovers integrantes do Banco de Dados do GlU . Executado pelas dreas

ro macbe m tem real da L
para fornecer infor acdes e po d | responsaveis dentro das -

localizagdo de terrenos e suas condigdes.  disponibilidades de cada Cidade °

 Satelite
Atualizagdo das confrontagdes de 55.250 iméveis ’
garantindo que os limites e os dados técnicos de
registro dos imoveis estejam cadastradas de forma |
confiavel em todos os Imoveis do cadastro. ' Dados atualizados no Sistema
GluU
....... _ . - X S S = -
- Alualizacdo de 80% das Observagbes/justificativas |
' no sistema GIU dos imovers que se encontram nas |
Seguintes condicdes: ;

ALT/ILOTEAMENTO: 862 imévers. Foram revisadas 2.830 imovers
SUBJUDICE: 430 imovers. .I com recomendacdo para retirar
 INDICADO PARA PENHORA: 113 iméveis: ‘das condicoes citadas, com a -
| PENHORADO/IUSTICA57 imbvers: flberagdo de aproximadamente
VENDA SUSTADA: 1.674 iméveis: 8 174.872.681.18 em recursos |
PENHORADO: 125 iméveis. com a comercializacdo desses

imovels.
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envolvidas, no encaminhamento tempestivo das informagdes ao NUCAD para

registro no Sistema.

Ressaltou que a atribuicdo de responsabilidades as seches
competentes para manter atualizados 0s dados cadastrais dos imoveis
disponivels a comercializagao e dos que foram vendidos, cedidos ou que estejam
vinculados a outros cadastros (tais como concessio de uso, reservado ao PRO-

DF, etc), devem ser claras.

Ressaltou que a Norma foi implantada apds a elaboragdo do
mapeamento das atividades do cadastro, do mapa de relacionamentc de

processos e da matriz de responsabilidade.

As atividades desenvolvidas pelo cadastro foram listadas, indicando
a relagéo existente com a ficha cadastral atualmente disponivel no sistema
responsavel pelo armazenamento das informagées do cadastro (GIU) e tambeém
atividades que ndo estdo inseridas de forma direta no produto do cadastro
(ficha), mas que sdo necessarias para a alimentagio e atualizagao constantes

do cadastro.

A unidade reconhece que o procedimento em comento esta em
aprimoramento, entretanto, destaca a importancia de as dareas envolvidas
cumprirem com suas obrigagdes, no que tange a alimentagdo das informacdes
que possibilitem a atualizacdo do Sistema GIU, bem como 3 necessidade das

Interacdes dos Sistemas interligados ao NUCAD.

ANALISE DA CONTROLADORIA INTERNA

Acatado, tendo em vista as manifestagbes do Nuacleo, sem prejuizo/{
/

de verificagdo por parte desta Controladoria Interna em futuras auditorias.
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Desta forma, partir dos exames realizados, propée-se ¢

estabelecimento de plano de providéncias, com vistas a atendimento das

Seguintes recomendacdes:

A DICOM/NUCAD

a)

c)

Monitorar as rotinas de atualizacdo de cadastro de imoveis da
TERRACAP de forma a identificar desconformidades e propor

medidas de correcao;

Proceder estudo e levantamento completo do cadastro de imodveis
adotando plano de acao visando a efetivg atualizacdo dos

registros;

Reavaliar e implementar fluxos operacionais para melhor instrucao
dos processos permitindo atualizagéo sistematica do cadastro de
imoveis da TERRACAP, prevendo, no minimo: periodicidade e

responsabilidade;

A DIGAP/IGECOV

a)

b)

Estabelecer, em conjunto com g GEFIS, plano de fiscalizacao para
08 imoveis concedidos de forma a identificar a real situacdo dos

mesmos e o cumprimento das obrigagdes contratuais:

Fazer cumprir as atribuigbes previstas em Regimento no que se
refere a organizacdo e controle administrativo dos contratos de
imoveis concedidos de forma a possibilitar o gerenciamento efetivo

das obrigacdes contratuais e financerras:

rllj
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¢) Avaliar a oportunidade e conveniéncia quanto g elaboracao de

estudo relativo aos Sistemas GlU, GAl e GIP de forma a definir

regras de integridade e interagao de informagoes:

A DIGAP/NUPRO

a) Proceder levantamentio quanto a situagdo cadastra| para efeito de

responsabilidade no pagamento de IPTU dos imoveis concedidos,

notificandc os Inadimplentes para regularizacdo ou rescisao

contratuai.

b) Aperfeicoar o sistema GIP, separando os Imoveis que estdo sob

controle, daqueles que ja foram vendidos oy doados.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

1. Dessa forma, aprovo o presente Relatorio de Auditoria Operacional.

2. Encaminhe-se o presente Relatério Final a DIGAP e DICOM para
providéncias cabiveis, bem como a Presidéncia para conh

ecimento e envio 3
Controiadoria —

Geral do Distrito Federal, com posterior

TERRACAP em Transnaréncia Ativa, :

publicacdo no Site da

Controlador interno
COINT/PRESI
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