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RELATORIO DE AUDITORIA )
AUDITORIA OPERACIONAL RELACIONADA AO PROCESSO DE CONVENIOS

DA TERRACAP
PROCESSO N° - 111.000.375/2017
UNIDADE - DITEC

_ Auditoria Operacional relacionada ao processo de

ASSUNTO * convénios da Terracap.

- CONTEXTUALIZAGAO E OBJETO DE AUDITORIA

Trata-se de auditoria operacional instaurada pela Ordem de Servigo n°
001/2017 — COINT de 20 de margo de 2017, relativa ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna para o exercicio de 2017 (PAINT 2017), realizada no dmbito do processo
de convénios da Terracap.

Considerando os regramentos ligados aos convénios, este trabalho utilizou as
Normas Organizacionais 1.4.7-A (Execugédo de Contratos e Convénios) e 1.7.4-A
(Elaboragao e Execugéo de Convénios), criadas a partir da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 que instituiu normas para a Administracdo Publica; a Instrugao Normativa CGDF n°
1, de 22 de dezembro de 2005, que disciplinou a celebragdo, o emprego de recursos e a
correspondente prestagao de contas de convénios firmados pela Administragéo Direta e

Indireta do Distrito Federal; entre outras bases legais.

Sobre a constituicdo da Terracap, a Lei Federal n° 5.861 de 12 de dezembro

de 1972, abordou a celebragéo de convénios no § 1° do Art. 2%

A TERRACAP podera celebrar contratos e convénios com a administragéo direta e com
entidades compreendidas na administragdo indireta do Distrito Federal. Quando no
exercicio dessa faculdade, suas atividades especificas forem processadas através de

empresa publica ou sociedade de economia mista, resultando do suprimento de recursos
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o retorno correspondente, a TERRACAP podera, com autorizagdo das respectivas
assembléias gerais, recebé-lo em agoes, ressalvada a participagdo de 51% (cinqilenta e
um por cento), no minimo, do Distrito Federal, bem como a proporcionalidade do capital
social do Distrito Federal e da Unido na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP.

Ainda, a Lei Distrital n° 4586 de 13 de julho de 2011, que dispds sobre o
objeto social da TERRACAP, definiu:

Art. 1° A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP exercerd, sem prejuizo das
atribuigbes dos demais Orgdos da administragdo direta e indireta, bem como daquelas
previstas na Lei federal n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, a fungéo de Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal, por intermédio da proposigéo, da operacionalizagdo
e da implementag&o de programas € projetos de desenvolvimento econémico € social de
interesse do Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as seguintes agoes:

[-]

Il - Promogéo direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura
e edificagbes, com vistas a implantagdo de programas € projetos de:

a) expanséo urbana e habitacional;

b) desenvolvimento econémico, social, industrial e agricola;

c) desenvolvimento do setor de servigos;

d) desenvolvimento tecnolégico e de estimulo a inovagéo,

e) construgéo, manutengdo e adequagao fisica e operacional de bens iméveis destinados

a prestagéo de servigos publicos, tendo a NOVACAP como parceira preferencial;

ApOs levantar aspectos normativos, cabe registrar que a auditoria obteve relevante
interesse quando verificado dados do orgamento de investimento da Terracap, assim
como a identificagdo dos meios para realizar grande parte desses investimentos, a
formalizacdo de convénios com outras entidades que integram a Administragao do Distrito

Federal.

Em linha com os investimentos, salienta-se que a Terracap se sujeita ao Programa
de Infraestrutura e Sustentabilidade Socioambiental, existente no Plano Plurianual - PPA
2016/2019, que define 4 agdes desenvolvidas, gerenciadas e financiadas pela Terracap:
Implantagdo do Parque Burle Marx, Execugdo de Infraestrutura em Parcelamentos,

Manutengdo de Areas Verdes e Realizagéo da Politica Ambiental para Parcelamento do

Solo.
W
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Do mesmo modo, considerando o universo de convénios firmados pela Terracap, 0
objeto do presente trabalho foi analisar uma seleg&o de convénios firmados pela Terracap
no que tange a celebragao, & execugao, a fiscalizagdo e a prestagao de contas.

Cabe salientar que tipos de servigos elencados, quantitativos indicados, 0s projetos
considerados, as composigdes de custos adotadas, os coeficientes de produtividade e de
consumo, assim como todos 0s elementos que compdem 08 orgamentos que estejam
diretamente ligados a contratagao de prestadores de servigos, ndo foram analisados pela
equipe, pois 0S integrantes n&o possuem formagéo técnica relacionada ao

desenvolvimento de obras.

Il - O PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Objetivo Geral da Auditoria
O objetivo geral da Auditoria @ verificar a conformidade e a efetividade das fases de
celebragdo, execugéo, fiscalizagdo e prestagdo de contas ligadas aos convénios firmados
pela TERRACAP.

Escopo ou Unidades Organicas Auditadas
As atividades de auditoria abrangem a Diretoria Financeira (DIFIN), a Diretoria de
Gestdo Administrativa e de Pessoas (DIGAP), a Advocacia e Consultoria Juridica
(ACJUR) e a Diretoria Técnica (DITEC).

Amostra

Sabe-se que a Terracap firmou varios Convénios para execugéo de servigos no
Estadio Nacional de Brasilia e que, atualmente, o referido bem passa por vastas analises

e investigagdes de 6rgéos de controles e de policia.

Nesse sentido, para definicao do trabalho resolveu-se por nao abranger os
convénios ligados ao Estadio.
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Oportunamente, vale ressaltar que a Terracap vem adotando as medidas de

recuperagao de prejuizo e responsabilizagdo de agentes em conjunto com a Controladoria

do Distrito Federal, por meio de processos ja instaurados de responsabilizagéo contra a

empresa contratada ( PAF ), processo de investigagdo preliminar relativo aos agentes

publico ( PIP ) e, ap6s concluido © PIP, sera instaurado o Processo Administrativo

Disciplina, além dos processos queé correm no ambito

do TCDF.

O Governo de Brasilia criou, por meio da Portaria n® 42, de 2017, o Grupo de

Agbes Integradas de Controle ( GAIC ) responsavel por acompanhar as denuncias e

desdobramentos da operagéo Lava - Jato, do qual

a Terracap participa subsidiando o

andamento das agdes e compondo as comissao de apuragao.

Como desdobramento foram instaurados os seguintes processos:.

Recuperagéo de Prejuizo:

- Construtora Norberio Odebrecht, Processo 480.000156/2017, Portaria 73, de

18/05/2017

. Construtora Andrade Gutierrez, Processo 480.000157/201, Portaria 75, de

18/05/2017

- Via Engenharia Ltda, Processo 480.000158/2017, Portaria 76, de 18/05/2017

No ambito do TCDF ha acordo para conversdo em Tomada de Contas

Especial/TCE dos autos dos processos em andamento naquela esfera, quais sejam: TC

30.101/2010, 29565/2013 e 24482/2013.

Responsabilizagéo de Agentes:

Foi instaurado Procedimento de Investigagao Preliminar, na CGDF, com participagao

da Terracap e, apos concluido, seja instaurado o

Disciplinar.

respectivo Processo Administrativo

Retomando e tratando da selegéo dos convénios utilizados para o presente

trabalho, foram considerados dados levantados a partir do sistema QlikView, com base na

captura de informagoes alimentadas nos diversos sistemas corporativos da Terracap que
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A |

fazem a gestdo dos convénios. Além disso, foram emitidos Memorandos as diversas
diretorias a fim de elencar todos dos convénios vigentes.

Para delimitagdo, foram considerados apenas 0S convénios celebrados a partir
de 2015 que apresentavam valores transferidos pela Terracap.

A consolidacdo resultou em 124 convénios extraidos em 18/05/2017, incluindo
os ligados ao Estadio Nacional.

No planejamento da auditoria delimitou-se 7 Convénios, no entanto, apos
exclusdo de 1 Convénio ligado ao Estadio Nacional resultou 6 Convénios. Durante os
trabalhos de auditoria, verificou-se que ém decorréncia do prazo proposto para o
encerramento da auditoria e a diversidade de assuntos envolvidos nas formalizagbes dos
Convénios, ndo seria possivel analisar a integralidade da amostra (6 Convénios),
passando a ser reprogramada para 3 Convénios. Cabe ressaltar que a amostra

encontrada no planejamento da auditoria partiu de critérios de vulnerabilidade e

relevancia.

A seguir 0s convénios selecionados para as analises de auditoria:

QUADRO 1: INFORMAGOES SOBRE 0S CONVENIOS CELEBRADOS

-]
Ne do N°. Processo

Convénic

Valor Total do Valor

Convenente Objeto Administrativ Inicio Fim Aditivos Contrato Transferido

o

32/2016

Execugdo da
complement
agdo dos
servigos de
pavimentaga
o asféltica,
meios-fios,
sinalizag@o

viaria e R$
NOVACAP drenagem 111.688/2011 | 17/05/2016 | 17/08/2017 0| R% 8.093.148,13 2.373.983,14

pluvial nas
Quadras
102.301 e
302 no
Centro
Urbano de
Samambaia
- DF.
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Execugdo de
Drenagem
Pluvial no
Centro
Urbano de
Samambaia,
Quadras 101
a 109.

R$
111.201/2016 | 17/05/2016 17/11/2017 0| R$2.933.480,77 2.056.832,89

30/2016 SINESP

Elaboragao/r
evisao de
projetos de
drenagem
pluvial,
pavimentaga
oe
paisagismo
para o Setor
Noroeste 12
e 22 etapas,
e sua
execugdo
ficara a
cargo do
Distrito
Federal, por
intermédio
da
Secretaria
de Estado
de
Infraestrutur
a e Servigos
Publicos,
com o
repasse de
recursos
pela
Concedente
a
Convenente
para a
consecugao

do presente J

ajuste.

1/2015 SINESP 111.1078/2015 | 13/05/2015 13/05/2016 0| R$1.223.073,57 | R$ 877.859,35

PROBLEMA FOCAL:

Os controles, a fiscalizagdo e a formalizagdo dos convénios sao realizados de

forma satisfatoria?
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Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3.1 — QUESTAO DE AUDITORIA 1

A formalizagdo dos convénios esta compativel com as normas regentes?

3.1.1- COMERCIALIZAGAO DE IMOVEIS SEM A CORRESPONDENTE
INFRAESTRUTURA. MOROSIDADE PARA FIRMAR CONVENIO RELACIONADO A
INFRAESTRUTURA.

Fato

« Convénio n° 32/2016

Antes de desenvolver 0 assunto é importante destacar que O Convénio n° 32/2016
foi firmado em 29/04/2016.

O Processo Administrativo de n° 111.000.688/2011 foi aberto para abrigar assuntos
ligados a formalizagao do convénio relacionado a execugdo dos servigos de pavimentagao
asfaltica, meios-fios, sinalizagdo viaria e drenagem pluvial nas Quadras 102, 102, 301 e
302 do Centro Urbano de Samambaia - DF.

Consultando o processo verificou-se que a origem do assunto regressa ao ano de
2010 com a abertura do Processo TCDF n° 8.699/10, conforme abordagem do
Memorando n° 013/2011-GEREN de 19/04/2011, onde a Gerencia de Engenharia
comunica a DITEC:

“Os lotes do Centro Urbano de Samambaia, Quadras 1 01, 102, 301 e 302, estdo sendo
alienados pela Terracap e nao possuem a infraestrutura bésica exigida pela Lei 6.766/79.

Por diversas vezes solicitamos a Novacap a implantagao de outros iméveis no setor,
porém, por meio do expediente n° 008.202/2010, a Novacap informou que a Licitagéo
para contratagdo da execugdo das obras de Drenagem Pluvial, Meios fios e
Pavimentacdo Asfaltica das Quadras 101, 102, 301 e 302 do Centro Urbano de
Samambaia foi suspensa pelo TCDF, nos termos da Decisdo n° 6025/2010-TCDF.

Uma das pendéncias para a liberagdo da licitagdo pelo TCDF é abtengdo da Licenga
Prévia ou apresentagdo de declaragdo do Orgdo Ambiental de que as obras a serem
licitadas ndo necessitam de licenciamento ambiental.

Em conformidade com 0O pronunciamento da GEMAM, solicitamos que @ Novacap
submetesse os projetos de Drenagem do Centro Urbano de Samambaia & aprovagéo do
IBRAM, nos termos do § Unico do Art. 21 da Lei 41/88, vez que O Centro Urbano nédo
possui licenciamento especifico, pois foi registrado dentro da poligonal da Cidade de
Samambaia que € um parcelamento consolidado antes da legislagdo que passou a exigir
o licenciamento ambiental para implantagdo do parcelamento.

|74
K\
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Assim e considerando que @ Terracap colocou a venda outros imoéveis do setor, por meio
do Edital de Licitagdo n° 04/2011, solicitamos reiterar junto 4 Novacap a adogdo das
providéncias necessarias para sanar 0s problemas levantados pelo TCDF, encaminhando
a esta empresa o orgamento das obras para fins de celebragdo de convénio. "

A época, a Terracap vinha comercializando unidades na area com pendéncias de

infraestrutura e por outro lado, 2 Novacap definida para contratar o executor das obras,
estava condicionada a ajustes no Edital de Concorréncia n° 10/2010 - ASCAL/PRES,
conforme trecho da Decis@o TCDF n° 6025/2010 de 16/1 1/2010:

Federal,

« - considerar: a) parcialmente procedente a Representagdo impetrada pela empresa
WEG - Empreendimentos de Obras Civis Ltda. contra as exigéncias relativas a
capacitagédo técnico-operacional constantes no Edital de Concorréncia n° 10/2010 -
ASCAL/PRES, no que diz respeito as exigéncias relacionadas a itens de valor pouco
expressivo para fins de comprovagdo de qualificagédo técnico-operacional e ao
fornecimento de tubos de concreto; b) em relagéo a Decisdo n° 1392/2010: b.1) cumprida
a determinagao do item Il, alinea "a" b.2) ainda pendente de cumprimento o item I,
alineas "b.1" e "b.2", considerando que o orgamento estimativo da licitagdo encontra-se
em discusséo; b.3) descumprido o item I, alinea "b.3", haja vista que, em principio, as
obras a serem realizadas néo prescindem da competente licenga ambiental prévia, o que
deve ser providenciado pela NOVACAP, a teor do disposto no parégrafo tnico do art. 21
da Lei distrital n® 41/1989; Il - determinar & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP que: a) mantenha suspensa a licitaggo em aprego, até posterior
deliberagéo do Tribunal, nos termos do art. 198, do Regimento Interno do TCDF; b} com
fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93: b.1) ajuste o item 5.1.4, b.2, 1.1, relativo ao
lote 1, de forma que as exigéncias de capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, adequando-se ao disposto no art. 30, § 1° I, da Lein® 8.666/93: b.1.1) sejam
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
observando a reviséo e e-DOC 2AEE67E2 Proc 8699/2010 reavaliagdo do projeto, que
culminou na nova estimativa de prego para o lote em aprego; b.1.2) englobem itens
relacionados & comprovagao de execugdo de rede de drenagem pluvial e nao ao
fornecimento, de forma isolada, dos materiais a serem utilizados; b.2) nos termos da Nota
Técnica n° 10/10 - NFO, proceda a revisdo das composigbes 4126, 4221, 4535, 4405,
4125, 4396, 4161, 4399, 4540, 5401, 4406, 4400, 9102 e 4211 do orgamento estimativo
do certame e encaminhe O resultado obtido a esta Corte de Contas, ou, caso entenda
pela ndo reavaliagdo aqui determinada, apresente as justificativas pertinentes; b.3)
encaminhe a este Tribunal, t&o logo implementadas as alteragdes acima demandadas, a
nova do versao do edital da licitagdo, bem como a documentagéo requerida pelo item -
b.1 da Decisdo n° 1392/2010; ¢) providencie a licenga prévia demandada pelo item 1I-b.3
da Decisdo n° 1392/2010 ou apresente declaragao do érgdo ambiental competente de
que as obras a serem licitadas ndo necessitam de licenciamento ambiental;”

ormente, em 11/02/2011, a Novacap publicou no Diario Oficial do Distrito
comunicagdo da revogagao da Concorréncia n° 10/2010 por conveniéncia

/1(\
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administrativa, em seguida, 26/05/2011, o TCDF fez observagoes quanto a atengéo de
requisitos em procedimentos licitatorios, conforme trecho extraido da Decisdao TCDF n°
2369/2011:

‘Il - determinar & Novacap que, em certames futuros: a) em relagdo as exigéncias de
capacidade técnico-operacional das empresas licitantes, observe o disposto no art. 30, §
1° 1, da Lei n° 8.666, de 21.6.93, de forma que estas: a.1 ) sejam limitadas as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo; a.2) para licitagoes cujo objeto
envolva tanto a realizagdo de servigos como 0O fornecimento de material, englobem itens
relacionados & comprovagéo de execugao dos servigos e ndo ao fornecimento, de forma
isolada, dos materiais a serem utilizados; b) nos termos do art. 21, parégrafo tnico, da Lei
n° 41, de 13.9.89, em licitagbes nas quais o objeto contemple servigos de saneamento
basico, tais como os de drenagem pluvial, faga constar dos seus processos copia da
aprovagdo dos seus respectivos  projetos de construcdo, reconstrugao, reforma,
ampliagdo e operagéo pelo orgdo/entidade ambiental competente e, se for 0 ¢aso, copia
do licenciamento ambiental do empreendimento; Il - reiterar a Novacap a determinag&o
contida no item IV da Deciséo n° 2.206/07, no sentido de que faga constar dos processos
que cuidem de licitagoes, sob pena de sujeicdo as penalidades constantes na Lei
Complementar n° 1, de 09.05.94: a) declaragdo de que trata o art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar n° 101/00, tendo em vista o exigido no art. 16, § 4°, inciso 1, do mesmo
diploma legal; b) demonstrativo para apuragdo do crédito orgamentario efetivamente
disponivel, & época da publicagédo do edital, nos programas de trabalho a cuja conta
correrdo as despesas resultantes da contratagdo pretendida, do qual constem as
seguintes informagées: b.1 ) crédito disponivel, calculado como a despesa autorizada, em
cada programa, menos a despesa neles empenhada até a data da publicagéo do edital;
b.2) despesa a empenhar no exercicio nos citados programas, relativa aos contratos em
execugdo, de acordo com 0S Seus respectivos cronogramas; b.3) valor estimado de todas
as licitagbes em andamento, cujas despesas correrdo & conta dos mesmos programas de
trabalho;”

Assim, foi possivel notar que apesar do interesse em desenvolver as obras para o
setor, a revogagdo da licitagdo que seria realizada pela Novacap, assim como 0S
acontecimentos ligados ao Processo TCDE n° 8.699/10, acabou por adiar a conclusao da
infraestrutura.

O assunto foi novamente anunciado em 10/09/2012, quando o Sindicato da
Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal — SINDUSCOM/DF, encaminhou a
Secretaria de Estado de Obras do DF a seguinte informagao:

“O Sinduscon-DF, entidade representativa das Empresas da Industria da Construgéo Civil
do Distrito Federal vem, por meio desta, retransmitir o pleito das empresas
incorporadoras que adquiriram terrenos através da Companhia Imobilidria de Brasilia -
Terracap, localizados na quadra 302, conjunto 03, Centro Urbano de Samambaia-DF
(RA-XIl), conforme croqui em anexo.
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O provimento da infraestrutura basica na area mencionada, de responsabilidade da
Terracap, além de possibilitar 0 préprio acesso, é imprescindivel para a viabilizagdo de

futuros
solicitar

empreendimento € mesmo para sua valorizagéo comercial. Portanto, Vvimos
providéncias para prover as ruas de acesso a esta area das condigdes minimas

de infraestrutura, tais como- arruamento e pavimentagao, inclusive com calgadas,
drenagem e meios-fios. Ressaltamos ainda que esta solicitagdo ja foi encaminhada
diretamente ao Administrador Risomar Carvalho por meio da carta CE 0682/2012.”

De maneira que sé desencadeou novas preocupagoes quanto 2 conclusdo da

infraestrutura.

Sobre o assunto, vale exemplificar a Sentenca existente no Processo Judicial n°
2009.01.1.191278-3, onde a autora ajuizou a Terracap por aquisigdo de imovel sem a

correspondente infrae
6.766/79:

strutura e o juiz acolheu o pedido em consonancia com a Lei n°

“Analisando os autos, em conformidade com a legislagéo supracitada, ha de se concluir

que a

responsabilidade pela implementagdo da infra-estrutura basica nos lotes

comercializados é da prépria loteadora, que deve prover todos 08 equipamentos urbanos
de escoamento das 4guas pluviais, jluminagédo publica, gsgotamento sanitario,
abastecimento de agua potéavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulaggo
aos lotes.

Inclusive, em sede de contestagéo, as fls. 103, no 4° paragrafo, a TERRACAP declarou
expressamente que "4 certo que cabe a requerida a obrigagéo de subsidiar as despesas
para implantag&o da infra-estrutura béasica nos loteamentos, incluindo, neste ¢aso, a

energia

elétrica publica, na forma do disposto na Lei 6. 766/79. Contudo, as providéncias

para cumprir referida obrigagéo, frisa-se, foram oportunamente adotadas junto & CEB.
Resta claro que a TERRACAP, na qualidade de loteadora, adotou as medidas para a
implantagéo da infra-estrutura basica de energia elétrica na area em comento, cumprindo,
portanto, com & obrigagéo a ela imputada, inexistindo qualquer outro encargo a ser por

ela

assumido, conforme pretende fazer crer a requerente”.

Esquece, entretanto, a TERRACAP, que sua obrigagdo néo ¢ apenas adotar as
providéncias necessarias, mas efetivamente entregar aos adquirentes de seus imoéveis

lotes
A Lei 6.

com toda @ infra-estrutura  de energia  elétrica necessaria.
766/79 define que lote é o terreno servido de infra-estrutura basica, e define infra-

estrutura basica como aquela constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua

potavel,

energia  elétrica publica € domiciliar e vias de circulagéo.

Logo, se a TERRACAP procedeu ao loteamento de area especifica visando @
comercializaggo dos lotes, deveria, antes de qualquer coisa, ter providenciado toda a
instalagdo da infra-estrutura necessaria, para entdo, s6 depois de disponibilizados todos
os servigos minimos previstos em lei, realizar a licitag8o dos lotes.

(..

A TERRACAP foi imprudente ao licitar imoveis sem energia elétrica para s6 depois
providenciar a instalagdo do servigo. Esse tipo de estrutura minima é parte constituinte do
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conceito legal de lote e deveria ser providenciada ANTES da comercializagdo das
unidades loteadas, exatamente para se evitar O tipo de transtorno que a autora esta
experimentando.”

O exemplo trata de imovel ndo localizado nas quadras da regido de Samambaia,
onde se pretendia desenvolver as obras por meio de Convénio, mas tem o interesse de
demonstrar a fragilidade encontrada na venda de imoveis sem a correspondente
infraestrutura, intensificada por conflitos judiciais onde a empresa resta sucumbida.

A Terracap normalmente desenvolve a infraestrutura dos loteamentos por meio de
Convénios. No convénio em questdo verificou-se que além da desatengdo quanto a Lei n®
6.766/79, houve morosidade para execugdo da infraestrutura devido a dificuldades
enfrentadas pela Novacap.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO 00111-
00012060/2017-10)

a) Adote medidas para que sejam implantadas as infraestruturas necessarias
aos loteamentos antes da comercializagdo dos iméveis, em observancia ao
disposto na Lei n° 6.766/79.

“Em principio, tanto a implantagéo da infraestrutura quanto a comercializagéo dos
iméveis & uma politica da empresa, que deve ser definida em conjunto pela alta diregao.

Cabe a DITEC executar as obras de acordo com O planejamento da Empresa,
nao sendo responsabilidade dessa diretoria a definigdo do momento da comercializagao
dos iméveis.”

b) Adote medidas para planejamento das obras levando em consideragao o
cronograma de implantagdo dos novos Projetos.

“O planejamento € a execucao das obras dependem da compatibilizagdo dos
custos com a receita prevista para o exercicio, definida na Proposta Orcamentaria, que
nem sempre ¢ suficiente em funcdo de outros compromissos assumidos pela Empresa.

A TERRACAP depende da adogdo de providéncias por parte da CAESB, CEB,
SINESP, NOVACAP, IBRAM, ADASA, SEDHAB, TCDF, sem, contudo, ter o controle de
prazos, fato este que prejudica o planejamento.

Os 6rgdos de controle, no exercicio de sua fiscalizagéo, podem inviabilizar o
cumprimento  do planejamento, em face aos questionamentos impetrados em
procedimentos licitatorios.

[}

\
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Caso as obras ndo sejam concluidas no prazo planejado, devido a fatos que
nio estio no controle da Terracap, © planejamento para disponibilizago dos imoveis deve
ser ajustado.”

Analise da Controladoria Interna

Acatado parciaimente, tendo em vista que a manifestagdo esclarece, mas nao
justifica a situagao apontada, mantendo as recomendagdes.

Recomendagdes
a DITEC

a) Adote medidas para que sejam implantadas as infraestruturas necessarias
aos loteamentos antes da comercializagao dos iméveis, em observancia ao
disposto na Lei n° 6.766/79.

b) Adote medidas para planejamento das obras levando em consideragao o
cronograma de implantagao dos novos Projetos.

3.1.2- ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO SEM A DEVIDA
APROVACAO DO PROJETO BASICO PELO CONCEDENTE.

Fato

« Convénio n° 32/2016

Ainda em 2012, a Terracap discutia orcamentos junto a Novacap para 0
desenvolvimento da obra quando foi realizada uma vistoria por iniciativa da Terracap no
local, especificamente o assunto foi tratado no Despacho n°® 635/2012-NUINF, de
10/10/2012. No documento foi registrado a existéncia de obras no local conforme abaixo:

“O processo em questao refere-se a contratagéo das obras de pavimentagdo e drenagem
no Centro Urbano de Samambaia, Quadras 101,102, 301 e 302. Os orgamentos ja foram
apresentados e reformulados pela Novacap, no entanto partes da obra ja foram
executadas.

Atendendo a solicitagdo da GEREN foi executada vistoria ao local e constatou-se que hé
alguns trechos de pavimentagdo (internos & quadra) concluidos, estes estdo destacados

em vermelho no croqui.

i
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Com relagéo & Drenagem pbde-se observar varios pogos de visita em fodas as quadras,
como mostrado no relatorio fotografico no anexo 2, o que sugere que a rede principal
deve estar concluida, faltando 0s ramais e bocas de lobo nas areas néo pavimentadas. "

A definigdo do orgamento, se estendeu até 2015 quando a Novacap submeteu a
Terracap, documentos que seriam aprovados. Em 19/10/2015, o Despacho de remessa da
Novacap informou gque 0S quantitativos estavam de acordo com a situagdo do momento,
ou seja, deduzidos de algumas obras que ja haviam sido executadas:

“Segue em anexo 0s seguintes documentos:

- Projeto de pavimentagéo;

- Orgamento SSN 57/15;

- Curva ABC;

- Cronograma fisico-financeiro;

- Composigbes dos itens utilizados;

- Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART;
-CDe

- Detalhamento do BD! e Encargos Sociais

Lembrando que os quantitativos dos respectivos servigos de drenagem pluvial e
pavimentagdo asfaltica estao conforme a situagédo atual observado apos vistoria no local,
onde alguns trechos ja foram executados. O projeto de Drenagem Pluvial se encontra na
Folha 220.

Informamos que apés andlise da Estimativa de Prego foi constatado a auséncia do item
4208 nos grupos Sub-Base, Base (Trafego Médio) e Base (Trafego Leve) onde ja foi
inserido o mesmo. Houve também a substituigdo do item 2 S 01 510 00 para o item 2 S
02 200 01 nos grupos Base (Trafego Médio e Trafego Leve), consequentemente
alternado o valor final da obra.

Esclarecemos também que os dados utilizados para execugdo dos orgamentos foram
extraidos dos cadernos de especificagbes fornecidos pelo autor do projeto STRATA
Engenharia.”

Em 27/10/2015, um Plano de Trabalho ligado ao projeto, também foi submetido a
Terracap. Em 14/12/2015, o NUINF registrou a compatibilidade de quantitativos com 0
projeto apresentado, conforme visto no Despacho n° 437/201 5-NUINF:

“Em atengdo ao solicitado no despacho n° 133/201 5-GEREN e com base na andlise do
orgamento encaminhado pela NOVACAP, por meio de midia digital (VDV-RW), em
anexo, em 02.12.2015, informamos que os quantitativos estdo compativeis com o projeto

apresentado. Salientando que quaisquer divergéncias serdo verificadas quando da

-

execugdo dos servigos, assim incluido os servigos de movimentago de terra.” @/

Pagina 14 de

SAM — Bloco *F* EDIFICIO SEDE — BRASILIA — DF — CEP 70620-000 - E-mail: TERRACAP@TERRACAP.df.gov.br. internet; www. TERRACAP .df gov.br Telafone: {61) 3342-2020 -
FAX: (61) 3344-1725 CGC N° '00.359,877/0001-73 — Inscrigéo Estadual N° 07.312.572/001-20



TERRACAP

vl Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

| 4

A Gerencia de Engenharia apresentou conhecimento do assunto em
18/01/2016, e a Diretoria Técnica em 20/01/2016, de acordo com o Despacho n°
0033/2016-GEREN.

Apesar da analise se concretizar em 20/01/2016, a Novacap ja havia publicado
a licitagdo da obra conforme verificado no Diario Oficial do Distrito Federal de 14/09/2015,
para realizagdo em 14/10/2015, posteriormente alterada para 03/12/2015, conforme Diario
Oficial do Distrito Federal de 03/11/2015:

AVISQ DE RETOMADA
Comunicamos aos interessados na Concorréneia n® 008/20%5 — ASCAL/PRES - do tipo menor
preco unitério, para execuglo de serviqos de pavimentagio asfaltica, meios-fios e drenagem plu-
vial nas Quadras 101, 102, 301 ¢ 302 no Centro Urbane, em Samambaia - RA X1 —DF - Valor
estimado da contratagdo RS 12.865.104,28 - processon® | 10.000.221/2013 — Fonte de Recursos
- Programa de Trabalho: 15.451 6208.1110.0147 (EPP) — Execugdo de Obras de Urbamzagio —
Distrito Federal, conforme Declaracio de Orgamento de fls. 51 dos autos - Prazo de Execugdo:
180 (cento & oitenta) dias corndos — Prazo de Vigéncia do contrato: 270 (duzentos ¢ setenta)
dias corridos, que a retomada para abertura do presente certame fica designado para o dia 03 de
dezembro de 2015 - as 09:00h. O novo Edual € seus anexos deverdo ser retrados exclusivameme
no enderego eletronico www.novacap.df.gov.br. Qualquer modificagdo e esclarecimentos ao ednal
@ seus anexos serdo disponibilizados no mesmo enderego letronico. Data da ultima publicacdo
no DODF n° 197, pagina 56, de 13 de outubro de 2015. Para masores informacdes ligar para o
telefax (Oxx61) 3403-2321 ou (0xx61) 3403-2322.
Brasilia/DF, 29 de outubro de 20!5.
FERNANDO MORAIS
Chefe da ASCAL/PRES

A empresa que foi contratada apresentou documentos na data especificada
para realizagdo de procedimento licitatorio, a titulo de exemplo apresentamos 0
Cronograma de Desembolso Financeiro apresentado no dia 03/12/2015.
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Em suma, as andlises constataram que a Novacap ja havia iniciado 0 processo
de contratagdo da empresa responsavel pelas obras, apesar da Terracap ndo apresentar
aprovagéo dos projetos € orgamentos. O que gerou a antecipagéo do Projeto Basico ao
ato de aprovagao do Concedente.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO 00111-
00012060/2017-10)

A DITEC:

a) Adote medidas para evitar que os convenentes iniciem os processos de
contratagdo sem a devida aprovagao dos Projetos Basicos pela
Terracap.

“Sugerimos que a TERRACAP adote essa providéncia, comunicando,
formalmente, a deciséo a SINESP, NOVACAP, CEB e CAESB, para que esses 6rgaos so
iniciem o procedimento licitatorio apds a celebragéo do convénio ou contrato com a
TERRACAP.
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Muitas vezes, a TERRACAP assume 0 repasse de recurso por meio de
convénios para execugdo de obras de interesse do GDF, que ja foram licitadas elou
contratadas, lembrando que somente autorizamos pagamento de servicos executados
ap6s a emissao das respectivas Ordens de Servico € O correspondente atesto desses
servigos.”

Analise da Controladoria Interna

Acatada parcialmente, sem prejuizo de analises em verificagdes futuras realizadas
pela COINT.

Recomendacoes
a DITEC

a) Proceda em casos futuros, inserindo na rotina, comunicacao aos
convenentes, conforme proposto pela DITEC, no sentido de evitar que 0S
processos de contratacio se iniciem sem a devida aprovagao dos Projetos
Basicos pela Terracap.

3.1.3- DEFICIENCIA DA ANALISE TECNICO-FINANCEIRA DOS PLANOS DE
TRABALHO.

Fato

« Convénio n° 32/2016

Conforme abordado anteriormente, em 14/12/2015 o NUINF registrou a
compatibilidade de quantitativos com o projeto apresentado, consoante Despacho n°
437/2015-NUINF.

“Em atengdo ao solicitado no despacho n° 1 33/2015-GEREN e com base na analise do
orgamento encaminhado pela NOVACAP, por meio de midia digital (VDV-RW), em
anexo, em 02.12.2015, informamos qué os quantitativos estéo compativeis com 0 projeto
apresentado. Salientando que quaisquer divergéncias seréo verificadas quando da
execugdo dos servigos, assim incluido os servigos de movimentag&o de terra.”

A anélise demonstrou que apesar da existéncia simplificada de manifestacéo ligada
a compatibitidade dos quantitativos do projeto, ndo houve meng&o quanto a
compatibilidade dos custos previstos com 0S valores praticados no mercado.
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O TCU tratou do assunto conforme trecho do Acérdéo n.° 2261/2005-Plenario:

“q. 11. determinar ao [...] que:

9.11.1. fagam constar do parecer técnico do plano de trabalho andlises detalhadas dos
custos indicados nas propostas, com base em elementos de convicgdo como cotagbes,
tabelas de pregos, publicagoes especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a
certificar-se e a comprovar que tais custos estdo condizentes com 08 praticados no
mercado da respectiva regido;”

A Norma Organizacional n° 1.7.4-A, item 6.2.1, define que a Diretoria relacionada
ao objeto verificara o atendimento de todos os requisitos para a celebragao do convénio:

2

“6.2.1. Havendo interesse, a Presidéncia autuara processo especifico com a
documentagdo apresentada pelo proponente e 0 encaminharé a Diretoria relacionada ao
objeto constante do Plano de Trabalho, que verificaré se foram atendidas as exigéncias
previstas no item anterior e emitird parecer técnico conclusivo devidamente aprovado
pelo Diretor.”

Quanto a completude do Parecer, destaca-se que a analise deve ser elaborada com
maior nivel de detalhes, além de contemplar o Plano de Trabalho. Para efeito de exemplo,
apresentamos Modelo detalhado de Analise Técnica constante no Manual de analise
Técnica de Projetos Basicos de Engenharia do Ministério da Integragéo Nacional — Margo
2012:

Parecer Técnico de Engenharia n°: JCGSR/DPR/SDR/MI
Processo:

Convénio n°:

Interessado:

Objeto:

Assunto:

1 - DO OBJETIVO

Trata-se de Parecer Técnico de Engenharia, conforme Manual de Andlise Técnica de
Projetos Basicos de Engenharia — SDR (2012), para fins de analise do Projeto Basico de
Engenharia apresentado pela Prefeitura Municipal de ............ objetivando celebrar
convénio com a Unido, através do Ministério da Integragao Nacional, por intermédio da
Secretaria de De~senvolvimento Regional — CONCEDENTE.

Il - DA SITUACAO

2 Conforme Plano de Trabalho (fl. ....... ) e Ficha Técnica do Empreendimento (fl............ )
o convénio, de n° n° TXXOXXX/20XX, tem como ObJEtO ..o , sendo
localizado emM ...ccoccvvemrmreenininnns e tendo como beneficidrios diretos..........c.covmreieeensaes 0
valor global do convénio ¢ de R$ { ), dos quais R$
( ), sdo de repasse do Ministério e RS

( ), sdo a contrapartida do Convenente.

[l — DO PLANO DE TRABALHO

3. O Plano de Trabalho, inserido no Portal de Convénios (SICONV apresenta XX
(numero de metas); (descri¢do das metas). Devido ao valor da obra sugere-se a

Pagina 18 de 42 \
SAM — Bioco *F* EDIFICIO SEDE ~ BRASILIA - DF = CEP 70620-000 — E-mail: TERRACAP@TERRACAP.df.gov br. Internet: www. TERRACAP.df.gov.br Telefone; (61) 3342-2020 {
FAX: (61) 3344-1725 CGC N° 00.359.877/0001-73 - Inscrigio Estadual Ne 07.312.572/001-20 }Q/



I
v i TERRACAP _ ——————

) Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

liberagdo de recursos em XX (numero de parcelas) de acordo com o cronograma de
desembolso.

IV — DAS VEDAGOES

4. Na planilha de custos apresentada, nao ha previsao de pagamento, a qualquer titulo, a
servidor ou empregado publico e nem de despesas com taxa de administragéo, de
geréncia ou similar. Conforme art. 52, incisos | e 1, PORTARIA INTERMINISTERIAL
CGU/MF/MP n® 507/2011.

V - DO PROJETO BASICO

5. O CONVENENTE apresentou 0 projeto no SICONV (ver lista na aba projeto basico, no
dia XX de XXXXXX de 20XX e no anexo | — Impressao da aba Projeto Basico) Somente
foram considerados aprovados 0S documentos pautados no processo fisico e
relacionados abaixo:

a) Memorial Descritivo {folhas Y,

b) Memoria de Célculo (fotha __ ).

¢) Planilha Orgamentaria (folha )

d) Cronograma Fisico-Financeiro (folha ),
e) Projetos (folhas )s

f) Relatorio Fotografico (folhas ),

g) Propriedade do Terreno (folhas )

h) Declaragéo do Engenheiro Responsavel pelo Acompanhamento da Obra (folha ____ ),
i) Anotag&o de Responsabilidade Técnica - ART e seus Comprovantes de Pagamento (ou
autenticagéo eletronica) — Projeto, Orgamento & Fiscalizagéo (folhas I

j} Licenga Ambiental (folha ___ ),

k) Declaragio de Conformidade de Pregos € Quantidades (folha ),

1) Justificativa Técnica (folha __ ).

VI - DOS CUSTOS E DOS CRONOGRAMAS

6. Para a analise dos custos desse projeto foi feita uma tabela ABC e foram analisados
somente os custos e quantidades dos servicos correspondentes no minimo 80% do custo
total da obra e sdo no minimo 10% dos servigos, conforme mostrado, em negrito, na
tabela do anexo |l.

7. Na referida andlise contatou-se que os custos unitarios ndo estdo superiores a
mediana daqueles constantes no (citar planilha de referéncia). Afinal, no caso em
questao foi utilizada a (citar planilha de referéncia com data) como referéncia de
pregos. Apenas no caso dos itens que néo constam no (citar planilha de referéncia),
foram feitas composigdes de custos unitarios (folhas ) ou pesquisa de mercado.

8. O Cronograma fisico-financeiro esta de acordo com 0O andamento planejado para a
execugdo da obra, coerente com Cronograma de Execugdo e com O Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabatho, que neste caso, sugiro a liberagao em trés parcelas,
conforme copia anexa do Cronograma de Desembolso.

9. Os documentos apresentados s&0 necessarios e suficientes para a analise do Projeto,
no aspecto de sua viabilidade financeira, possibilitando avaliar 0 custo da obra.

Vil- DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA COMPROVAGAO DE TITULARIDADE
DO TERRENO

10. Consta a folha XXX a Autorizacdo Prévia que foi emitida em XX de XXXXXX de
20XX. Este documento compreende todos 0s servigos e toda dimenséo da obra.

11. O local destinado as obras de fica a Rua XXXXXX, conforme croqui
acostado a folha XXX. Foi apresentado também fotos do local da obra (folhas ).
Neste caso verifica-se que a area destinada a obra em questdo € suficiente para
execugao dos servigos e esta coerente com o documento de propriedade do terreno

(fls. ) (ou declaragéo de dominialidade piblica).

12. Ambos os documentos citados acima dever&o ser avaliados quanto & sua legalidade,
pela CONJUR, uma vez que esta drea técnica néo tem competéncia para avaliar este
aspecto.

VIl — DA ART (ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA)

13. O CONVENENTE apresentou as ARTS N° XXOOMKXXKIOVOKUIKXXRXKXXKX KKK T({ ),
Xxx00000000000xxx— (fl....... ) & XXOOO0OOXXRXIKX (fl.....), respectivamente de
fiscalizagédo, de projeto € de orcamento, sendo todas acompanhadas dos comprovantes
de pagamento (ou assinatura eletrdnica) e assinadas pelo engenheiro Civil
.0 Engenheiro & habilitado para exercer suas fungbes perante
“Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Sendo&

\
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assim, supde-se que O CONVENENTE tem capacidade técnica para executar o objeto
deste convénio, desde que seja realizado na forma que foi elaborado através dos
Projetos, Memorial Descritivo e outros documentos técnicos mencionados no paragrafo n°
5 deste Parecer.

X — DO DECRETO N° 6.170 DE 25/07/2007

spO ACOMPANHAMENTO PELA CONCEDENTE”

14. Quanto a forma de acompanhamento em atendimento ao Art. 6°, sugere-se que
sejam efetuadas (duas, trés, etc.) inspegdes técnicas no objeto do convénio, as (o
numero de inspegbes menos uma) primeiras inspegoes durante a execugao da obra e @
dltima inspegao apos a conclusdo da obra e apresentagéo da prestagéo de contas, afim
de

recebimento do objeto. Quanto & modalidade do acompanhamento sera feito através de
“inspegao in loco”.

X — DA CONCLUSAO

15. Ap6s a analise do Plano de Trabalho e do Projeto Basico de Engenharia, concluo que
os elementos técnicos que definem o pleito estéo compativeis com as exigéncias do
Decreto n° 6.170 de 25/07/2007 e da Portaria Interministerial n° 507/2011 de 11/2011.
Todas as solicitagdes referentes ao custo da construgéo foram atendidas e seus custos
estdo compativeis com 0S exigidos por este Ministério e também com 0 mercado local e
regional, indicando que a obra é viavel no aspecto financeiro. N&o ha incluséo de custos
vedados na Planilha de Custos apresentada.

416. Diante do exposto, submeto 0s autos & consideragéo superior, recomendando sob o
ponto de vista técnico:

a) Aprovagéo do Plano de Trabalho pela CONCEDENTE, de acordo com 08 documentos
relacionados no paragrafo n° 5 deste Parecer;

b) Envio dos autos 3 CONJUR afim de que se proceda & andlise quanto 4 legalidade da
Licenga Prévia e dos Documentos de Propriedade do Terreno;

¢) Demais providéncias cabiveis.

Obs.: Segue anexa Curva ABC utilizada na anélise de pregos.

A consideragao superior.

Brasilia,......ooceee- de .o de 20XX

Nome do servidor engenheiro responsavel pela analise

Cargo do servidor
FONTE: http://www.integracao.gov.br/c/document__library/get_ﬁle?uuid=t:26d0066-42084250-a713—88568374})027

Apesar do modelo seguir uma formatagéo conforme a legislagdo federal, ou seja,
voltada ao uso do SICONV e direcionadas aos convénios estabelecidos no dmbito do
orgamento federal, ele pode ser aproveitado e reformado conforme a IN CGDF n° 01, de
22 de dezembro de 2005, a Lei n° 8.666/93 e as Normas Organizacionais.

« Convénio n® 01/2015

O Plano de Trabalho relativo ao Convénio n° 01/2015, apresentou 0S seguintes
custos para a elaboragdo da revisdo/redimensionamento do projeto de drenagem das
quadras 308, 508 e 708 do Setor de Habitagdes Coletivas Noroeste (area ocupada pela
Comunidade Indigena) e a revisdo/redimensionamento do projeto de drenagem é
pavimentagdo da 22 gtapa do Setor de Habitagbes Coletivas Noroeste, objetivo do
Convénio:

-
\
\('
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nupn. I VR BV A
Estimativa de Pregos
PROIETO: WTERLGACAT DA [N DA 14 ETAPA 0O HORDESTF
MAZO: DAY
1= Ravisn § Beaocudilo da “Boss do La”
Lz g e = TN A ite P B eidhiananls o K e
ki P Sron ol
MW ChoiGD  bEscrgAn UNOADE QUANTIDADE CUSTOUNTY.  CUSTO TOTAL
1 Rasdoquacio da Projate de Drensgem m 180 RS 665289 RS 1159320
subtetsl RS 1199310
1 sl #3 iiantlifnde wifa Tosagin dai Aocn fa tobe, pracime e 9y 113 -
M CODIGO , DESCRICAO UNDADE QUANTIDADE CUSTOUMIT.  CUSTO TOTAL
b Aradaquacho de Frofeto de Dienagem n 050 R 666139 RS 333145
sublatal RS 233148
18 Avilaranoer sabagagte ufys CsvpiamenmES dp Gact de Loba mi w 2800
M CO0IGD DESTRICAD UMMIADE QUANTIDADE CUSTOUMT. CQUSTO TOTAL
Raacequacia di Projeio de Drenagem * km 1130 & 656289 RS 7320066
sblotal A 7523046
1A Avives m naessiidads da dagilr Bnesd de Laba m YL . =
HEM CObIGO  DESCRICAD UMIDADE QUANTIDADE CUSTO UNTT,  CUSTO TOTAL
1 Readesuacho da Projeto de Drnnagem km 200 RS 66E2.89 RS 1131578
subl RS 1ims7
- nedibs Ba Sisteuis Uy
2 Al parbetn, Hisrain PV 2008 sof PV ‘tamklo
1 s s 0 {etitesein o
MM CO0KGO  DRCRICAD. UNIDADE QUANTIDADE CUSTOUNIT.  CUSTQ TOTAL
1 Readequitla de Projeto de Orenagem m 035 RS E662L89 RS 212538
watnotal RS 232535
PRy e Soovinil o
B €OniGy DESCRICRY UNIDADE QUANTIDADE CUSTOUNIT.  CUSTO TOTAL
1 Readequagio de Prujcto e Drenagem L] 25 RS B5GLam RS 164
Subtutat RS asau
e i heas
GO DEs UNIADE QUAHTIGADE CUSTOUHIT,  CUSTGTOTAL
1 Rasgequifsa ta Projeto de Drenagim km 179 RS GOELAY RS 11E39.92
1 Projeta ¢ Pasapimo m2 71000 RS 065 RS AG.LIE00
3 Estudos Prefiminanes - Topoers fia lem 479 A3 IDSISH RS IRSELR)
subtotal " 7730024
TOTAL RS 1¥2.411,t%

Estimativa de Pregos Rk f  mAT con 4

PROITO: NOROESTE ZA [TAPA
PRAZO! 75 DIAS
1 -ESTUBGH FRILIMITRRES ="
MM CO0KGO  DESCRCAD UNIDADE GQUANTIDADZ CUSTOUMIT,  CUSTO TOTAL
; Lsiudos Pratiminires - Topogratss kmm 7522 RS 1054459 AL 2781323
Frtucas Baoldgics Geoubenica m 62 KRS 1033459 Ry 27K4ZSA4
subtotsl NS 55484106
2« IHEDIETE o CRVENAGENA PLUVIAL
MM cooiso pEscucho UNIDADE QUANNIOADE CUSTOUNT.  CUSTO TOTAL
i Reatcquacio de Projeto de Drenugem o 1678 RS GEELI? RS 17500075
btotat RS 17519075
B+ FROUETD BE PAVIATNTAGRD.
EM 00eIG0 BEstRichD UNISADE QUANTIDADE  CUSTO UNfY.  CLISTO TOTAL
e det
: Intarsegdes um 628 RS 4477 RS I1SATIOL
H Projeto dg Panmentacda hm 338 RS 520660 RS 1)88AL
1 Povosmicio o .24 151357 & 02001
subtats! R$  303.700,82
TOTAL RS 103884241

As duas tabelas nomeadas como estimativa de pregos totalizam o valor do
Convénio, R$ 1.223.073,57. Apesar de serem identificadas como estimativa, ndo ha
demonstragdo de andlise de custos, de modo a aferir a adequacgdo com os pregos de

mercado.

Sobre o exame dos Planos de Trabalho o TCU pronunciou:

Acodrddo n.° 2.593/2011 — Segunda Camara:

“9.8 alertar (...) que foram detectadas as seguintes ocorréncias na celebragdo do
Convénio (...): 9.8.4. (...) auséncia de andlise técnica quanto a compatibilidade dos custos
apresentados pela proponente com os valores praticados no mercado”

7§
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e Convénio n°® 30/2016

O Plano de Trabalho deste Convénio (vide abaixo) apresenta todos o0s custos e
cronograma previsto de repasses dos valores, referente a execugao da drenagem pluvial
da area das quadras 101 a 109 do Centro Urbano da cidade de Samambaia.

FOLRA .
) JOvaCAP PRC.11IR00EE /20T
- . mmrt/’*\
| s I
WOVACAF pre.11188020(/30%0 | GOVERNO DD DISTRITO HEDERAT
e —e ¥ I TR | SECRFTARIA DE ESTAIXY 10k, INFRAESIRUTUNA E SERVICOS PUBLICON

COMPANIIA URBANIZADXORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

GOVERNQ DU DISTRITO FEDERAL
SECKLTARIA DE ESTADO DE INFRAFSTRUTURA F SERVICOS PLBL Icos

§. CRONOGRAMA DE DESEMBOL3C {R$1,00}
COMPANHIA UKBANIZADORA A NOVA CAPTTAL DO BRASI

\ __Concadente . .
ta Mas T 2 Mds3 4 ' M 68 8.
1 CRONDGRAMA DE EXECUGRO [_fota | Mawd | MRa2 | M3, Miss | Miss _ MO
(Metn Etapa oii Fasa) i 71850638 | 843276,80 | BRO(80.18
Meta TEhpat  Esosciicacio “TiAdicador Flcs | Duragdo Mia e . . =
h . — . a7 MesT | Mas®  MesT0 | Mealt T mbe 2
| kol L | Guaetiiade T oo | Temaw
I L d ! Q1443791 2837164 (4071701
[+ Lo RemTuossrce o 180448 Vuesa| mesr . — . ! - S
1 e I - f—————= | 5. DECLARACAQ
| 2 Poga da viada n 1" | MES 4 Mes 7 ;

I
‘ Dl e N.quuuuuu-mmmnwlmmﬁ-mucwumpnmwpmpmauuu.cw
| Ipmu.mm-m-p-unukuqwmmuuauwmmm atuacho 0a -
| 3 Ooca deLeoa = 7| mee7|  MEES e oo Datruo Fadors) oy Quer Orgl 01 enbade 34 adminavacia pUbics o VL,
1 — dolacoes consgnads ymanios 6o

Tamosks & | - { | mpu,wm':mmxad_:unmmm
M “ Dematcio w | 1530 | MESA | MESS Dstsho Faaeral. s foime deste Plno da Trateleo
| | Dranegam (nwlericas) | | P cotarmnernio .
vl . I L I [
Recorsiugeda™ia o | e usa!o] wes 7
Iy __ sivue 1 . s 1
Bl dejanero de 2006 T l o
RoconsiuglodoVia-  my | 436801 | MESS MES 8 ! ! s e
' . N e | HCRMES RICARDO MATIAS [IE PAULA
i Recarsrupko da Vis
| : 7 ZCana Acten m :.no__om _l MEE G 1 MES & | l Dirator Prascents
t L s . e MPEE  WESS
| pe et ’ | l 7. APROVAGAO PELA CONCEDENTE:

| Heconstruglo de 1 . = _

L ] [ Pacsaion m ™ MEE B MES —
| A vy e — Aorov:
|

4. PLANO DE APLICAGAO (RS 1.00) e - o ———————— —

| Tow
| fe = Concadente Proconats _ i

e RGRTT 29824077 —— Locel u Date Cancedente
~ YowlGewt AT | . _

—m

COMPANHIA URBAHIZADGRA Uk NOVA CAPIIAL DO BKASIL COMPANHL URBANIZADO
O aB U £abs CTEADA 41 115000 - BAL o OF ARG -yt . j
b RN

R ANEIA Al A e s

34 FIOVA CAPITAL DO BRASIL
>or s DAY . ) w3
p o Lnd g

—
it 3h b 1 ) M (O

Cabe salientar que o principio da economicidade foi devidamente aplicado na
analise técnica do Plano de Trabalho, vez que O processo voltou ao responsavel pela
elaboragdo para que fosse utilizado o prego praticado em mercado (SINAPI) na descrigao
da listagem de materiais necessarios a obra. Salientamos ainda que por diversas vezes 0

processo voltou ao responsavel para que fossem complementadas informagbes para
analise precisa do documento.

Verifica-se ainda que ndo ha assinatura de aprovagdo da Concedente no citado
documento, fato que ocorreu, por meio de aprovagéo em Diretoria Colegiada.

Apesar da andlise técnica deste convénio observar O rigor exigido pelos
Normativos, ndo se verificou uma abordagem sobre a licenga ambiental, nesse sentido,
sugere-se a implantagdo de um formato de Parecer aderente a todas as exigéncias

Normativas. (Veja sugestdo de padrdo indicado no item ligado ao Convénio de n°
32/2016).

-
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ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO 00111-
00012060/2017-10)

a) Implantar modelo-padriao de Parecer Técnico, de forma a demonstrar
todas as analises exigiveis nos normativos de referéncia.

“A minuta do modelo-padrao de Parecer Técnico sera elaborada pela GEREN,
conforme requerido pelo despacho 2617137, com as devidas adaptacdes do modelo do
Ministério da Integragdo Nacional, fornecido por essa COINT, e devera contemplar a
analise dos custos indicados nas propostas, de modo a certificar-se que tais custos estao
condizentes com os praticados no mercado, bem assim, contemplar no Parecer a analise
da reformulacéo de Plano de Trabalho.”

b) Revisar a Norma de Execucgio de Convénios de forma tornar mais claro
o papel da Terracap e dos respectivos executores de convénios.

“Sugerimos a nomeagéo de uma Comissdo para revisar a NO 1.7.4-A, mesmo
porque isso sera necessario em fungdo do novo Regulamento de licitagdes e
Contratagdes.

Enquanto se aguarda a aprovagao da reviséo da norma, esta DITEC passara a
adotar os conceitos do Regulamento, pertinentes a convénio.”

Analise da Controladoria Interna

Acatada, sem prejuizo de analises em verificacdes futuras realizadas pela
COINT.

3.1.4 — INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA ADEQUAGAO DO PLANO
DE TRABALHO.

Fato

e Convénio n° 32/2016

Neste item é importante salientar que a Norma Organizacional n® 1.7.4-A, item 6.1.2
estabelece que o Plano de Trabalho deve conter cronograma fisico-financeiro,

7 (L
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demonstrando as etapas ou fases de execugédo do objeto, com previsdo de inicio e fim,
além disso, a normatizagio estabeleceu no item 6.5 que:

6.5.1. O Convénio e seu respectivo Plano de Trabalho somente poderdo ser alterados
com as devidas justificativas, mediante proposta de alteragéo a ser apresentada por oficio
da Convenente 8 TERRACAP, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do seu término,
e desde que aceitas expressamente pela Diretoria responsavel pelo acompanhamento do
objeto pactuado. Toda e qualquer alteragdo devera ser realizada por termo aditivo;

6.5.2. E vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu objeto;

6.5.3. Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alleragdo da programagdo de
execugdo do convénio, admiti-se-4 ao 6rgdo ou entidade executora propor a
reformulagdo do Plano de Trabalho, que seré previamente apreciada pela Diretoria
responséavel e submetida a aprovagédo da Diretoria Colegiada da Terracap.

Nas analises relativas a formalizagdo do convénio, verificou-se que o primeiro Plano
de Trabalho foi aprovado pela Decisdo de Diretoria Colegiada da Terracap de n° 114 em
30/03/2016. Abaixo, apresentamos figura para demonstrar o Cronograma de Execugéo e o
Cronograma de Desembolso definidos no citado Plano:

Vg
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l GOVERNO DO DISTRI10 FEDIRAL )
| SECRETARIA DE ESTADO DF INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
) COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
3.GRONOGRAMA DE EXECUGAO
{Meta, Elapa ou Fase)
S l ~—|—‘ =i Indicador Flsica | Duragdo Mgz
Meta Etapa Especificacio - |
[ [ Unia. | Quantidade | Infcio Tenmino !
1 | " i |
1 Demofigiio de |
I " 11 | pavment Asfiitzs | ™ | 479582 MES 1 MES & l
| e e ‘
! Dranagem | Execugao Drenagem !
! Povial 12 [_ vl mo 961768 | MES1 MES & '
I | — e e e ) - 4 , l
] H
Recuperagia de i ! I
I e [y oA 9591835 MES 1 mése |
|| ==———— l——f — g - \
| | 21 i Locagia mt | 3857.400 | MESH MES &
| e — _,____._____4!
| I 22 Limpeza . 33.845120 | MESH MES 8 ‘
| Tl e W gl
| | 23 | Temapienagem w | o3gozes | mEST  MEse |
L -
- 2 | 24 | Base v | 10.889.645 < MES1  MESS ‘,
|‘ Pavimentagho | +— - — - 1 !
| | Asiilica 25 | imenmacsa m | a311088 | MES1  MES®E
b =1 - i . " -'—‘l—_—_—_“\-' T '
| & | 26 | Capahstalca i | 4430056 | MES?1 ~ MESE .
| — —— e el I S !
i L2 | Menos Fios m | 7.6958° | MES1. MES 6
l ‘ ‘.__ b — S S S
N 28 | SnaizagoViara m' | 161885 | MESH MES 6
i 4, PLANO DE APLICAGAQC (RS 1,00)
| | Codigo Espacificaco TJotat Concedente | Proponente
| 8.993.148.13 8.093.148,13
I pes ] P
[ Total Geral: 8.993.148,13
A CE——h e i == 1
| Hu
\ COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL :
. SCTOR DE AREAS PUBLICAS IDTEHCRR Y 715009 - ARABILIA DF PASX 3233-809% — e /

it wanw nen aean B

Bl et Feves upid e acupod) g e UNPEAIE "
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5. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$1 ,00)

Concedente . R S S ——
[ Metas | Meést1 ' Mées2  Mes3 Mesd | Mes5 | Mésb

I
| ] | 5B7.610.84 | B85.739,39 1610.376.77 1.872129.91 |2,628.645.57 2.028 845,57
|| 192 gy mess  wess  MEsio | westt J’*Mé—_“wz__.

! L = ==lk b - J— ot 1

6. DECLARAGAD

para os efeilos @ sad as penas ca Ley, que inoxste gualque: doblio om mora ou siuagdo do madmplencia |
com o Tesouro do Distrito Feaeral ou qualquer srgic Ou entidade da administragda pablea oo Disino
Federal, que impe¢a @ transferéneia do recursas onundos de dotagdes consignadas nos orgamentos do '
Dastrito Fedaral. na lorma deste Plano de Trabalho.

i
l Na qualidade de reprasentanta lagal do Convononia declaramos, para fins de prova junto 2 TERRACAZ |
|

!
Peue defermenia. -
TN

— — —— —y e — S —— - JN— |

i
o ;
Brasliia, CJZ_ demargo de 2016 I [

HERMES RICARDO MATIAS DE PAULA

Dirator Pres dente

Em 05/03/2017, foi submetido a Terracap novo Plano de Trabalho para
adequagdo do Cronograma de desembolso, que foi aprovado pela Terracap em
05/04/2017 conforme Decis&o de Diretoria Colegiada da Terracap de n° 244,

lg?,
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Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal

19% - I01a

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

GGVERNO DO DISTRITO FEDERAL é
GOMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -

3. CRONDGRAMA DE EXECUCAQ

MTTe EYAFA 0V bASK]

" INDIGADOR FisiCO | ~ DURAGAGMES

META E:‘ | ESPECIFICAGAQ P
l i UNID | QUANTIOADE | INICIO ‘ TERMING
i DEMOLIGA DE [
11 PAVIMENTC | M 479582  MES1 MES &
| ASFALTICO | ]
1 ) S ara - | 2 Pl i
| EXECUGAD | |
| DRENAGEM | 15|  nRensdem M 861768 | MES1  MESE
PLUVIAL PLUVIAL i ; '
[ Biahdele—"= S (C—
| RECUPERAGAD DE !
13| PAVIMENTO w 9591635 | MESH MES &
i | asFaLTICO
— | (st =— { _—
| 21 LOCAGAQ W 3857400 ' MES1 ' MESE
i = et e NCE N
| 22 LIMPEZA o 33945120 MES * MES E
2.3 | TERRAPLENAGEM W 0350265 MES ! MES & 1
| — | L=t -
| 2 |24 BASE N | 10939645 MEST MES 8
PAVINENTAGAO \ ’ ! T i
' ASFALTICA | 2.8 | IMPRIMAGAO dB

A311088 ° MES1, MESE
| Mee——snesee _,..}, ey
2.6 | CAPAASFALTICA 1 2430058 MES1 ! MESE
e —— — - -————t - - & S

i 27 MEIOSFIOS | M 7EE561  MEST |

MES 8
S an/\uu_clib_—'i" . "*___W.__—
[ __‘_zl_,s | TR ' _1_619,65_ MES 1 MES 6

4, CRONDGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO {R$}

META " PAGO EM 2016 [ " “APAGAR ATE 23/07/2017
T 1- UNENAGEMPLUVIALEZ - U .
RS 2.373.983,33 519
‘ PAVIMENTACAO ASFALTICA $ 2.374981.3 R 6.619.164,93

* Beasitia P b Cdtarad e k fude
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

e, i vl gus B - soaual. e eapas pavan digar [ A CIRNER RHE N AR UL AR

| e 0m 52.\533 £
GOVERNO DOD|STRITO FEDERAL .
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA £ SERVICOS PUBLICOS

ASSUNTO: COMPLEMEMNTAGAO DO PLANOD OF TRABALHO DE ADEQUACAO DO
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DO CONVENIO 032/2016, REFERENTE AS OBRAS DE
PAVIMENTACRO ASFALTICA E DRENAGEM PLUVIAL NO CENTRO URBANO Db
SAMAMBAIA ~ QUADRAS 101, 102, 301 E 302, NAR. A. DE SAMAMBAIA, BRASILIA, DF,
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

Senhor Diretor,

Conforme encaminhado no Oficio 149/2017 — GAB/SINESP, de 09 de fevereiro de 2017 {SISPROT
378.898), item & e de acordo com a Norma organizacional da TERRACAP 7.14 A, estamos
ancaminhande abaixo o CRONOGRAMA OE DESEMIBOLSD DETALHARO do Plano de Frabalho do
canvénic 032/2016 para © exerclclo flnanceire de 2017, referente @ execugdo de gavimentagio
astaltica e drenagem pluvisl no Centro Urbano de Samambala - quadras 101, 102, 301 ¢ 302, na L A.
de Samambala, Brasilia, OF, para ¢ as inf 3 iores.

4. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRC [RS$) {substitui o ltem & do #T anterior)

MARCO 2017 ABRIL2017 MAIC 2017 JUNHQ 2017

T PAGOEM
META ‘ 2016
[T ORENAGEM PLUVIAL | - ’ ‘ il
E2 PAVIMEMTACAO 237198342 355175970 1798 679.63 127262004 ® 438,00
ASFALTICA
At:‘cl mente.
- |I-
. &U(MJ X uﬁﬂ;r(‘
A
Eng. JQSE AU \bro Fazio fele. £ i ok -
akdk Grral , ﬁim
AR “‘ﬂ,
Ao Senhor \ \ u No[.'ﬁpmm
Carios Leal
Diretar Técnico da Agéncia de Desenvolvimento do Disto Federal - TERRACAP
Nesta
‘Bravilia P  reltvredd det [

SETON L& AREAS (UHICAB L QTE H - CER 71 211060 - RRAS IA LF - PARX UC3I55
e Wtk 1o 4 e Br - SR M e 4 ryianap g T« UM R T E5T UMY u

l COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO ERASIL —_ —_,")'" |
oficio : //[Wéﬂ?/ﬂz)//
Ne 008/2017 — UGC/PRES (}7 /905 . srasita, 05 de margo de 2017

@
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A andlise do Processo Administrativo n° 111.002.242/2016, relacionado aos
pagamentos no ambito do Convénio de n° 32/2016 demonstrou que ocorreram dois
repasses a NOVACAP. O primeiro em conformidade com a Autorizagéo de Pagamento n°
3095/2016 no valor de R$ 1.756.340,96, e o segundo de acordo com a Autorizagéo de
Pagamento n° 31 57/2016 no valor de R$ 626.280,21. Os débitos bancéarios ocorreram em
26/12/2016 e 17/01/2017, respectivamente.

Ao confrontar os repasses realizados e os planos pactuados, constatou-se que a
aprovagédo do planejamento que adequa os dois primeiros desembolsos (monta de R$
2.373.983,14 para 2016) e 0 saldo restante a ser repassado no periodo compreendido
entre marco e junho de 2017, ocorreu somente em 05/04/2017 por meio de Decisdo de
Diretoria Colegiada. Porém, quando dos dois primeiros repasses (26/12/2016 e
17/01/2017) vigorava o Plano de Trabalho que definia valores a serem repassados em 6
meses sequenciais.

Pois bem, depois do segundo repasse nao foi constatado pela equipe de auditoria
outros repasses para satisfazer ao planejamento readequado, ou seja, do periodo
compreendido entre fevereiro e junho de 2017. Apesar das falhas no planejamento
financeiro, ndo foram identificadas justificativas para as constantes alteragdes de
cronogramas, em desacordo com os regramentos ligados a convénios.

Cabe registrar que foi empenhado no orgamento do exercicio de 2016 da Terracap,
o valor total do convénio (R$ 8.993.148,13), conforme Nota de Empenho n° 278/2016 de
01/04/2016 (Programa de Trabalho n° 23.451.6210.5006.2917.2801 .4490.51). Além disso,
foi emitida a Ordem de Servigo de n° 084/2016-DITEC em 27/06/2016 autorizando a
execucdo dos servigos no prazo de 180 dias. Em 30/12/2016, foi emitida a Nota de
Cancelamento de Empenho n® 357/2016 no valor de R$ 6.619.164,99.

O Contrato de Empreitada de Obra de Engenharia D.U. N° 546/2016-
ASJUR/PRES!, em sua Clausula Quarta estabeleceu 180 dias corridos a partir da emisséo
da Ordem de Servigo para execucdo e conclusao das obras, ou seja, a partir de
30/06/2016 (Ordem de Servigo n° 085/2016 DEINFRA/DU/NOVACAP).

Em 11/11/2016, a NOVACAP aprovou alteragdo de Cronograma-Financeiro
proposta pela COTASA — CONSTRUGOES, TERRAPLANAGEM E SANEAMENTO LTDA,
mas nao submeteu a TERRACAP. O Cronograma aprovado é apresentado abaixo:

,
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Em 13/12/2016, a NOVACAP aprovou outro Cronograma-Financeiro, mas nao
submeteu a TERRACAP. O Cronograma aprovado é apresentado abaixo:

——CE e .

T CRONOGRAIA FISICO-FINANCEIRD
S:llu = Canslrupbas Terraplanagem B Sarcarransc Lido ’ B \
TA) CTTo0 T —_—
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Em 24/01/2017, a NOVACAP publicou no Diario Oficial do Distrito Federal o extrato
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato firmado entre a NOVACAP e a COTASA, para
prorrogar o prazo final de execugao da obra para 28/03/2017 e a vigéncia contratual até

31/05/2017.

Em 04/04/2017, a NOVACAP publicou no Diario Oficial do Distrito Federal novas

alteragdes, conforme o extrato do Segundo Termo Aditivo ao Contrato firmado entre a

\~
<
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NOVACAP e a COTASA, para prorrogar o prazo final de execugdo da obra para
26/06/2017 e a vigéncia contratual até 29/08/2017.

Em resumo, a Terracap ndo efetuou os repasses € aprovou somente o cronograma
encaminhado pelo Oficio n° 008/2017-UGC/PRES/NOVACAP de 05/03/2017, que nao foi
cumprido. Sobre as constantes alteragdes o0 processo deve conter as justificativas para
atender os normativos e completude da instrugéo processual.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO 00111-
00012060/2017-10)

a) Observar o item 6.5 da Norma Organizacional n° 1.7.4-A, sempre que
houver alteragdes no convénio e no respectivo Plano de Trabalho, com
especial atengdo as justificativas e a devida aprovagdao da Diretoria

Colegiada da Terracap, quando for o caso.

“O modelo-padrdo de Parecer Técnico a ser elaborado pela GEREN, devera
contemplar o caso de alteragdes no convénio e Plano de Trabalho.”

Analise da Controladoria Interna

Acatada, sem prejuizo de analises em verificagbes futuras realizadas pela
COINT.

3.1.5 — NAO CONFIRMAGCAO DE COMUNICAGAO A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL — CLDF.

Fato

Os processos administrativos que cuidam da formalizagdo dos Convénios de n°
01/2015, 30/2016 e 32/2016 foram consultados para verificagdo do atendimento da
exigéncia relacionada a comunicagdo a Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme a
Lei n° 8.666/93, Art. 116, § 2

“Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador daré ciéncia do mesmo a

Assembléia Legislativa ou @ Camara Municipal respectiva.” —
v, @g
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E Norma Organizacional 1.7.4-A, item 6.4.6:

“Assinado o convénio, a TERRACAP dard ciéncia ao Poder Legislativo.”

Nos respectivos processos administrativos ndo foram encontradas copias de
Oficios, apesar da existéncia de Decisao de Diretoria Colegiada ligada a aprovagao do
convénio, reafirmando a exigéncia.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO
00111-00012060/2017-10)

a) Comunicar a Camara Legislativa do Distrito Federal sobre a assinatura
de Convénios e inserir copia do comunicado no Processo Administrativo

relativo a formalizagdo do Convénio.

“A Geréncia que receber o processo para acompanhamento devera verificar se a
Camara Legislativa foi comunicada da celebragdo do convénio, conforme previsto na
Decisdo da DIRET, e, em caso negativo, devera providenciar 0 encaminhamento a PRESI

para as providéncias, conforme requerido por esta DITEC no Despacho 2617137.”

Analise da Controladoria Interna

Acatada, sem prejuizo de analises em verificagbes futuras realizadas pela
COINT.

3.1.6 — FALHAS NA PROPOSICAO DO PLANO DE TRABALHO.

Fato

« Convénio n° 01/2015

O Convénio n° 01/2015 de 13/05/2015, objetivou a revisdo/redimensionamento
do projeto de drenagem das quadras 308, 508 e 708 do Setor de Habitagbes Coletivas,

s
A\
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Noroeste (érea  ocupada pela  Comunidade Indigena), bem como, 2
revisdo/redimensionamento do projeto de drenagem € pavimentagdo da 2@ etapa do Setor
de Habitagdes Coletivas Noroeste.

O Plano de Trabalho ligado ao convénio foi confeccionado em 10/1 0/2014 pela
Terracap, conforme se verifica abaixo:

gi TERRACAP M__(}_t_:nlr;lnhll Imobilidria de Brasiita

ANEXO Il - ELABORAGAO DO PROJETD ,

'

- FOLHA .
2. DISCRIMINAGAO DO PROJETO PRC. 111001078/2035
RAT-0%1-8

{29 Tiio do Profata 7 37 Periodo de Execughc
il Elaboragéio de projetos ds 221 nkio 2.22 Tomeo ‘i

infraestrutura urbana para o Setor Outubro/ 2014 | Margo / 2015 i
 akpnd = i [— !
l 2.3 Objeto do Projeto "

Elaboragio / Revisio de projstos de drenagem & pavimeniagio para o
| Setor Norosste 1° @ 2° etapas.

2.4 Justilicativa da Propoaigho = ]

1
Projetos neceasérios 4 conclusdo da implantacfio da infraestrutura do '

I Setor Noroeste 1" e 2° Etapas

i

IL__-____ -

Braslia, 17 de outubro de 2014

oo

MARU_ KA l:l’ .DE S0US.
A HOLANDA
t/)!l:‘etzidemu

» §
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» .
UH TERRACAP Companhis Imobiliiria de Brasilia
A Aginees de Dyrenma's mama do Diress Feoers o — -
‘ ANEXQ It — CRONOGRAMA DE HECUCAO J
3. EXECUGACQ

(Meta, Etapa, Fase, Especificagéio, Indicador Fisica @ Periodo da Execugio)

[

AT T
3.2 Indicador Fisico 3.3 Pariodn de Execugio

3.1Espaaiicagac | 2. B - B —
Sl (S ae
| Mediga | “uantdade Témina

| 3 Meta
1 ] Revia&o / Radimensionamenio do
Projeto de Drenagem das Quadras
b | 308, 508 e 708 da 1* etapa do Sator
Notasste;
|
2
Projotos de Oronagem Pluvial e de
Pavimontagdo da 2* Elapa do Setor
| Noroeste;

Revisdc / Redimancionamsnto dos

N

L= s e

Brasilia, /7 de oulubro de 2014

T
Und o1

out/14 nov/14 4]
|
‘ Und | 01 ouvida | oez14 l
i o
I
] _l l b

FOTRR /725 7]

PRE. 1100107872015

AAT-93) -8

MARUSKA LIMA DE SGUSA HOLANDA

Prasidente

VE TERRAcAp ____F_umpan!nln_ﬂn_oil_liirll de Brasilia

Agncla tn Desawolvimenio C3 Distrsio Fevcarsl

ANEXO V - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

5. VALORES .

Meta B 1°mas 2* més 3° més | TOTAL _I
Revisao / Radimenslonamento do Projeto de Crenagem - A o |

das Quadras 308, 508 & 708 da 1* etapa do Setor R$93.7156.60 A% 93.715,55 RA$ 0,00 | RS 187.431,15
Noroesle [ |
Revisio / Redimensionamento dos Projetos de | I | ) ) T B
Orenagem Pluvial e de Pavimentagso da 2* Elapa do A3 345.214,10 | R$ 345.214,10 RS 345.214.,22 R$1.035.642,42 |
LSﬂetor_Noroestu | i |
TOTAL R$ 438.929,70 | RS 438.929.65 l A5 345.214,22 |

’— TOTAL ACUMULADO | mes558.169.40 | RS 877.859.35 RS 1.223.073,57 R$1.220.073,57

- - |

Conforme a Norma Organizacional n° 1.7.4-A, Elaboragdo e Execugdo de

Convénios,
TERRACAP, mediante oficio com
questdo a TERRACAP iniciou os

descaracterizagdo do acordo por meio de Convénio,

item 6.1.1, o convénio serd proposto pelo interessado ao Presidente da

a apresentagdo do Plano de Trabalho, no convénio em
tramites para formalizagdo. A situagdo demonstra uma
de modo que, normalmente, os

custos de conhecimento do convenente, séo utilizados para elaboragdo de um plano de

Y

trabalho que é submetido a

aprovagdo do concedente (Terracap), levando em

consideragdo o Art. 116 da Lei n® 8.666/93 e demais normativos.
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ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO
00111-00012060/2017-10)

a) Observar a Norma Organizacional n° 1.7.4-A a fim de assegurar a correta

posigdao da empresa nos documentos ligados ao convénio.

“ No caso do Convénio n° 01/2015, o interesse na execucao dos servigos era da
TERRACAP, responsavel pela implantagao do Setor Noroeste, e para agilizar a execugao
dos servigos foi proposto a entado Secretaria de Obras a formalizagdo do convénio com
aproveitamento de contrato ja celebrado pela Secretaria, adotando-se o prego desse

contrato que foi mais vantajoso para a Terracap.”

Analise da Controladoria Interna

Acatada, sem prejuizo de analises em verificagdes futuras realizadas pela
COINT.

3.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2

Ha controle adequado nos sistemas corporativos?

321 — DEFICIENCIA NOS SISTEMAS DE INFORMATICA EM RELACAO AO
ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS.

Fato

Apods contato com agentes envolvidos nos processos de gestdo dos convénios,
verificou-se que a Terracap utiliza o0s sistemas corporativos GPA2 - Gestao de

Ll
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Planejamento e Acompanhamento e SIGGO - Sistema Integrado de Gestao
Governamental.

A utilizagdo do sistema GPA2, abriga informagoes relacionadas ao Orgamento
Empresarial, ou seja, contempla informagdes orgamentarias ligadas a projetos e atividades
em um determinado exercicio. De forma a controlar a fixagdo de despesas € sua
execugao.

O SIGGO, sistema utilizado por toda Administraggo Publica do Distrito Federal, tem
sido utilizado pela Terracap para alimentagdo de informagoes orgamentarias conforme
dados extraidos do sistema GPA2 e GFO.

Em outra perspectiva, buscou-se verificar controles precisos sobre 0s processos de
convénios tais como: vinculagdo do objeto 3 Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
aprovagao e acompanhamento dos Planos de Trabalho, aderéncia da Programagao de
desembolso ao orgamento empresarial, vinculos as exigéncias voltadas a emissdo de
pareceres técnicos e juridicos, dados das prestagdes de contas, dentre outras
informacgdes.

Em visita aos técnicos envolvidos no processo, foi possivel verificar que a falta de
ferramenta faz com que eles utilizem planilhas do Microsoft Excel para os devidos
controles.

Dessa maneira, a gestdo dos convénios carece de aprimoramentos urgentes,
merecendo sistema informatizado voltado ao registro de todos os atos relativos aos
processos. Cabe ressaltar que a empresa possui 0 sistema GEC — Gestdo de Execugéo
de Contratos, que guarda informagoes de contratos e convénios firmados pela Terracap,
mas nao contempla controles especificos aos convénios.

Salienta-se também, que a equipe de auditoria baseou a condugdo do apontamento
na forma que a area federal faz a gestdo dos convénios, ou seja, por meio do SICONV, o
que néo desqualifica o SIGGO.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO
00111-00012060/2017-10)

a) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de implantar sistema informatizado
que permita o acompanhamento de todos os atos ligados aos Convénios.

—
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“\/4rios sistemas ja foram desenvolvidos junto a CODIN, porém, até o momento
o problema n&o foi solucionado, em face a sua complexidade.

Entendemos ser necessario o desenvolvimento de um novo sistema.”

Analise da Controladoria Interna

Nao acatada, tendo em vista que, apesar da Diregao reconhecer a necessidade
de um controle mais adequado, a medida carece de agdes efetivas.

Recomendacéao:
a DITEC

a) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de implantar sistema
informatizado que permita o acompanhamento de todos os atos ligados
aos Convénios.

3.3 — QUESTAO DE AUDITORIA 3

Os pagamentos foram efetuados dentro dos prazos estabelecidos?

3.3.1 — DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS ESTABELECIDOS NO PLANO DE
DESEMBOLSO. PROGRAMAGAO ORQAMENTARIA COMPROMETIDA.

Fato
e« Convénio n°® 32/2016

A analise do Processo Administrativo n° 111.002.242/2016, relacionado aos
pagamentos Nno ambito do Convénio de n° 32/2016 demonstrou que ocorreram dois
repasses a NOVACAP. O primeiro em conformidade com a Autorizagéo de Pagamento n°
3095/2016 no valor de R$ 1.756.340,96, e o0 segundo de acordo com a Autorizagéo de
Pagamento n° 3157/2016 no valor de R$ 626.280,21. Os débitos bancarios ocorreram em
26/12/2016 e 17/01/2017, respectivamente.

Sabendo dos repasses, a equipe de auditoria buscou consultar o Plano de Trabalho
aprovado pela Terracap, para verificacao do cumprimento do Cronograma de desembolso.

inicialmente, foi identificado que © primeiro Plano de Trabalho possuia data de
02/03/2016 e foi aprovado pela Decisdo de Diretoria Colegiada da Terracap de n° 114 em

o
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30/03/2016. Em 05/03/2017, foi submetido novo Plano de Trabalho para adequacgdo do
Cronograma de desembolso, aprovado pela Terracap em 05/04/2017 conforme Decisao
de Diretoria Colegiada da Terracap de n°® 244.

Para confrontar os repasses realizados foi consultado o Plano de Trabalho vigente
no momento em gue eles ocorreram, ou seja, o planejamento inicial.

Segundo aquele Plano Trabalho, entende-se que todos os pagamentos ocorreriam
durante o exercicio de 2016. Para isso definiu-se 6 meses seguidos de repasses, além
disso foram empenhados no orgamento do exercicio de 2016, o valor total do convénio
(R$ 8.993.148,13), conforme Nota de Empenho n° 278/2016 de 01/04/2016 (Programa de
Trabalho n° 23.451.6210.5006.2917.2801.4490.51. No mesmo sentido, foi emitida a
Ordem de Servico de n° 084/2016-DITEC em 27/06/2016 autorizando a execugéo dos
servigos no prazo de 180 dias.

Abaixo, apresentamos o Cronograma:

8

S WAL S

bl

[y

i GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL .
| SECRETARIA DR ESTADO DE INFRAESTRUTURA [ SERVICOS PUBLICOS
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

} 5. GRONOGRAMA DE DESENMIBOLSO (R$1,00)

Concedente . = [ — - = s e W

| [Metas | Mss1 | Mesz | Mes3 _ Mésd Mess  MOsE
i | 587.610.04 | BE5.739.39 1610.376.77 1.872129.91x2.028.645.57|2.02884557
Il 1e2

| ! |

M&s7 | Mes8 __ Mss§ Més10 | Més i’i__l_'_ﬁ_g's‘ 12

6. DECLARAGAC

| Na qualidade de reprasontanto iegal do Convonente dactaramos, para fins de prova nto @ TERRACAP
para os efeitos e sop as penas ca Lel, que inaxiste gualguer deblto em mora ou siagdc da nadimpléncia
com o Tesouro do Distrito Fegeral ou qualquer orgdo cu entidage da admnistragta pubkca de Disimo
Fegeral, que Impeca a ransferencia de recursas onundos de dotagies consignadas nos orgamentos do
Dustrito Fadaral na forma desle Plano ae Trabalho

Pede deferimenio

, ! i
| Bragliia, 2 demarco de 2016 ~Hean { A =T

HERMES RICARDO MATIAS DE PAULA

| Oweawr Pres:deno

Apos o confronto, verificou-se que a execugao dos desembolsos ndo ocorreu
conforme o Plano de trabalho. O descompasso afetou além dos recursos orgados para o
exercicio de 2016, conforme Nota de Cancelamento de Empenho n° 357/2016 no valor de
R$ 6.619.164,99, ainda o descumprimento dos registros planejados parao més 1 e 0 més
2, ou seja, no més 1 constava R$ 587.610,94, mas a Terracap repassou o valor de R$ R$
1.756.340,96, para o més 2 R$ 865.739,39, mas a Terracap repassou o valor de R$ R$
626.280,21.

—_—

o (1

Pagina 37 de 42

SAM - Bloco "F* EDIFICIO SEDE - BRASILIA — DF — CEP 70620-000 — E-mail: TERRACAP@TERRACAP df.gov.br. Internet: www. TERRACAP.df.gov.br Telefone: (61) 3342-2020 -
FAX: (61) 3344-1725 CGC N° 00.359.877/0001 -73 - Inscrigao Estadual N° 07.312.572/001-20



| 7 | WIE r *1[ /,il\U _Jlfﬁ\\\

Agenma de Desenvolvimento do Distrito Federal

¢« Convénio n° 01/2015

Conforme Plano de Trabalho apresentado no dmbito do Convénio n° 01/2015, o
periodo para execugio dos Projetos no item 2 (Discriminagdo do Projeto) é de
outubro/2014 a margo/2015, j4 no item 3 (Execugdo), o periodo e de outubro/2014 a
dezembro/2014. O Cronograma de desembolso divide a disponibilidade financeira ao
convénio em 3 meses, que pode ser entendida que esteja dentro do periodo maior
(outubro/2014 & margo/2015).

Apesar da duvida quanto a fixagao de prazos no Plano de Trabalho, entende-se que
o prazo final seja margo/2015. Ao verificar a data de formalizagéo do Convénio n° 01/2015
constatou-se ,13/05/2015, ou seja, a formalizagéo foi posterior ao prazo final previsto no
planejamento do trabalho.

Abaixo sdo apresentadas as partes citadas do Plano de Trabalho:

» .
= .,jf'! TERRACAP Companhia Imobitidria de Branilin
WL agbns du Dessnvmvmnreions Ot Potirss.
ANEXO Il - ELABORACAO DO PROJETG
_ 1
) . FOLHA V24 1
2. DISCRIMINAGAC DO PROJETO
PRC. f”uﬂln'l//{/wlﬁ
AMr-eai-1
2.1 Tiiulo do Projoto - 7T 71T Ta2'Periodo de Execugio
| Elaboragfio de projetos de | 22.7Iniclo " [222Témino i
infraestrutura urbana para o Sator |
N o Outubro / 2014 | Margo / 2015 |
23 Objslo do Projele — . =
i

Elaboragdo / Reviséio de projetos de drenagem e pavimentagio para o
Setor Noroesta 1° 8 2* stapas.

7.4 Jjustiicativa aa Proposighn. = — e |

Projetos érios 4 luséo da imf ¢#o da infraestrutura do
| Setor Noroesie 1° 8 2* Etapas

Brashia, #7 de outubro de 2014

"fl:tma{
MAHUSKA LIMA DE SOUSA HOLANDA
™~ -~ Presidente

—
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'5 TEERACAR ' Companhix Imoblildria de Braailla

Agénesa da Dusenes'emerto da Derea | acem

] . ANEXQ Iil - CRONOGRAMA DE EXECUGAO J

3. EXECUGAO

(Meta, Etapa, Fase, Espectficagiio, Indicader Fisico 8 Periodo de Execugio)

| T a7 md T
| Indicador Fislco 1 3 3 perioda de Exacugdo
3 Mata | 3.1Espacilicagie

3.2 ; 331
" 322 332
_+ z:';::' Quantidade J_lnh:\o _Tt:rmlnn
1 | Reviséio / Redimensionamento do Und 01 i/
R Projeto de Drenagem das Quadras " o | e

308, 508 @ 708 da 1* etapa do Sctor
| Noroesta:
| | . [
;2 Aevisio / Radmansionamanto dos |

Projotos da Drenagem Pluvial ¢ de Und " auna dzind l
1 Pavimeniagio da 2* Etapa do Setor |

Noroeste; l |
- | ol
[ L | L

FOTRA 770 )
Brasilia, /0 de outubro de 2014 PRC. 111001078/2015
HAT-83) -8 &
2 ”
(2 L
MARUSKA ULAA DE SOUSA HOLANDA
—"" Presldente
ITERRAGAP complnhll Imobiitaria de Brasilia
j Agenda da Desaiwolvriento 82 Dulrio Fecernt - T } =" T R
i S =y

| ANEXO V - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO |

5, VALORES
Meta 1° més l 2°méa | 3‘ més TOTAL ] —|
= = | I =
Revisao / Redimenslonamento da Proleto de Crenagem | |
das Quadras 308, 508 o 708 da 1° etapa do Sator | R$ 93.715,60 | R$ 93.716,56 R$ 0.00 | R$ 187.431,16

Naroesie |

Revisdo / Redimansionamenta tos Projetos de | |
Dranagem Pluvial e de Pavimeniago da 2* Elapa do R$ 345.214,10 A$ 345.214,10 RS 345.214.22 RS 1.035.642.42
Setor Noroeste X

| TOTAL | Ps4ssszezo RS 436.929,65 | R$ 345.214.22
— | IS = [
I TOTAL ACUMULADO R 558.169.40 R$ 877.850.35 RS 1.223.073.,57 RS 1.223.073,57 |

A andlise do Processo Administrativo n° 111.001.078/2015, demonstrou que 0s
diversos tramites entre a elaboragéo do Plano de Trabalho e a formalizagdo do Termo de

Convénio, consumiu todos os prazos estipulados.
Conforme analise do Processo Administrativo n°® 111.000.408/2016, foram
constatados dois repasses a SINESP: R$ 438.929,70 em 27/07/2015 e R$ 438.929,65 em

28/12/2015, que foram mantidos em conta de aplicagdo CDB/RDB no BRB — Banco de
Brasilia. A dltima prestagdo de contas existente no Processo demonstra a permanéncia
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em conta dos repasses em 29/04/2016 no montante de R$ 939.038,84, ou seja, até a
citada data os recursos néo foram utilizados para cumprimento do objeto do Convénio.

ESCLARECIMENTOS DA DITEC - DESPACHO SEI-GDF 2617522 (PROCESSO
00111-00012060/2017-10)

a) Adotar as medidas necessarias visando a regularizagao e cumprimento do
Plano de Trabalho relativo ao Convénio n° 01/2015.

“Requeremos informagoes a GEREN quanto a situagéo atual desse convénio
para esclarecer a questao, conforme Despacho 2617137.”

b) Acompanhar com rigor a execugao dos cronogramas de desembolso, e
compatibiliza-los a execugio orgamentaria da Terracap.

«Solicitamos @ GEREN, por meio do Despacho 2617137, que instrua os
Executores a observarem O cumprimento dos Planos de Trabalho, acompanharem a boa e
regular aplicagdo dos recursos, em especial, o cumprimento das metas do plano de
trabalho, de forma a comunicar atrasos na execucdo das obras, para tomada de deciséo,
de forma a evitar alteragbes nos desembolsos com comprometimento da execugao
orgamentaria.”

Analise da Controladoria Interna

Acatado o item “b” sem prejuizo de analises em verificagdes futuras realizadas

pela COINT. Quanto ao item “a”, nao acatado, visto a falta de manifestagéo
conclusiva sobre o assunto.

Recomendacgao:
a DITEC

a) Adotar as medidas necessarias visando a regularizacao e cumprimento
do Plano de Trabalho relativo ao Convénio n® 01/2015.

(Jij
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IV — CONCLUSAO

A presente auditoria visou verificar se os controles, a fiscalizagao e a formalizagéo
dos convénios estdo sendo praticados de forma satisfatoria no ambito da Terracap,
cenario que resultou em 4 questdes de auditoria.

As andlises demonstraram fragilidades nos Processos de Trabalho ligados aos
convénios, que devem ser corrigidas para maior seguranca e o satisfatério
desenvolvimento das atividades realizadas pelos técnicos e executores. Ndo obstante, foi
possivel notar que se faz necessario avaliar a oportunidade e conveniéncia de implantar
um sistema de informatica para acompanhamento dos atos ligados aos convenios, de
forma a fortalecer os controles.

Como medidas saneadoras as questdes, foram emitidas as recomendagdes:
A DITEC:

a) Adote medidas para que sejam implantadas as infraestruturas necessarias
aos loteamentos antes da comercializagdo dos imoveis, em observancia ao
disposto na Lei n° 6.766/79.

b) Adote medidas para planejamento das obras levando em consideragdo 0
cronograma de implantagao dos novos Projetos.

c) Proceda em casos futuros, inserindo na rotina, comunicagdo aos
convenentes, conforme proposto pela DITEC, no sentido de evitar que 0s
processos de contratagao se iniciem sem a devida aprovagdo dos Projetos
Basicos pela Terracap.

d) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de implantar sistema informatizado
que permita o acompanhamento de todos 0s atos ligados aos Convénios.

e) Adotar as medidas necessarias visando a regularizagao e cumprimento do
Plano de Trabalho relativo ao Convénio n°® 01/2015.

Brasilia, de novembro de 2017.

Atenciosamente,




»
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Aprovo. Encaminhe-se 0 presente Relatorio Final a DITEC para conhecimento e

providéncias.

T — =
— e

.

Controlador Interno
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