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INTERESSADO

TERRACAP

ASSUNTO

Julgamento de Recurso Administrativo — Fase de Habilitacdo

EMENTA: JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO — Fase de Habilitagdo — Edital
de Concorréncia Publica para Parceria Publico
Privada do Autédromo Internacional de Brasilia.

RECORRENTE:

- CONSORCIO RNGD CONSULTORIA DE NEGOCIOS
LTDA e RIGIDO ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA:

- COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE
VENDAS DE IMOVEIS - COPLI

- COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante acima

identificada relativo a licitagdo na modalidade Concorréncia Publica do tipo MENOR CONTRAPRESTACAO
PUBLICA, sob o regime de PARCERIA PUBLICO PRIVADA, a fim de selecionar pessoa juridica e/ou
consorcio de empresas para a reforma, gestdo, manutencdo, operagdo/exploracdo e modernizagdo do
AUTODROMO INTERNACIONAL DE BRASILIA, conforme razdes abaixo descritas.

1. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

1.1.

Em sede de admissibilidade recursal, a licitante preenche os requisitos recursais

necessarios, pois foram plenamente atendidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacdo e tempestividade, bem como cumpre a regularidade formal e material.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE

2.1.

O CONSORCIO RNGD CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA e RIGIDO ENGENHARIA LTDA,

apresenta recurso administrativo, objeto do doc. SEI n? 19760853, em face do ato que recorreu pela
habilitacdo da licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
nos termos do Relatério n2 20/2019-COPLI (doc. SEI 19308438), cuja publicidade foi dada por meio da
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sessdo publica realizada em 12 de margo de 2019, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir
passamos a expor:

- Da Irregularidade da Representacdo Legal da Recorrida

a) Alega a RECORRENTE que os atos praticados pela RECORRIDA ndo possuem validade juridica,
pois foram praticados por pessoa que ndo possui poderes para representar a pessoa juridica no certame
e que a diligéncia promovida por esta Comissdo de Licitagao foi insuficiente para sanar essa pendéncia.

b) Em seus argumentos, alega a RECORRENTE que o Cddigo Civil dispde sobre o instituto do
mandato e estabelece a procuracao como o instrumento pelo qual se da a outorga de poderes, assim
transcrito:

"Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procura¢do é o
instrumento do mandato.

(...)

Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, sdo ineficazes em relagdo aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar."

c) Argumenta que, no caso em apreg¢o, a Sra. RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND
ndo possui poderes de administracdo e que o Contrato Social da RECORRIDA atribui ao sdécio LUIZ
HENRIQUE LIMA CALAND a administragdo exclusiva da sociedade (pag. 2/4, doc. SEI n? 18348002):

"A Administragdo da sociedade é exercida pelo sécio LUIZ HENRIQUE LIMA
CALAND, com poderes e atribuigdes de assinar pela empresa, autorizado o uso
do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigag¢des seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, tais como fianga e aval, bem como onerar ou alienar bens imdveis da
sociedade, sem autoriza¢do do outro sdcio."

d) Que por essa razao, o simples fato de determinada pessoa fisica figurar como sdcio da pessoa
juridica licitante ndo a legitima para atuar como representante desta na licitacdo, tampouco autorizar
terceiro a representar a empresa, como ocorreu no certame em comento.

e) Contrapondo o entendimento da Comissdo de Licitacdo, alega que a declaracdo apresentada
pela RECORRIDA (doc. SEI n2 18909974) ndo é instrumento apto para outorga de poderes, ndo possuindo
nenhum efeito juridico, e que somente o instrumento de mandato poderia conferir legitimidade aos atos
praticados pela Sra. RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND, nos termos do ja mencionado art.
653 do Cddigo Civil.

f) A RECORRENTE finaliza sua contestacdo elencando todos os documentos eivados pela
ilegitimidade de representacdao da Sra. RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND, os quais,
segundo a RECORRENTE, sdo passiveis de questionamento futuro pelo sécio administrador da
sociedade.
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Il - Da Auséncia de Declara¢do Referente a Visita Técnica

a) Alega a RECORRENTE que em face da complexidade do objeto, o Edital de Licitagdo concedeu
aos licitantes oportunidade de realizar visita técnica ao local, conforme tépicos 16.1 e 16.2, assim
transcritos:

"16.1. Os LICITANTES interessados poderdo participar, as suas expensas, de
visita técnica & Area Objeto da Concessdo e a suas cercanias, para verificacdo
das condigbes locais.

16.2. As visitas técnicas serdo coordenadas e acompanhadas pela Terracap
(Concedente) devendo os licitantes manifestarem seu interesse em participar,
mediante requerimento encaminhado a COPLI por meio de envio de correio
eletronico para os enderecos de e-mail parcerias@terracap.df.gov.br e
copli@terracap.df.gov.br, a ser encaminhado até 10 (dez) dias uteis antes da
data de entrega dos envelopes, nos moldes a sequir."

b) Segundo a RECORRENTE, com base na Lei n2 8.666/1993, a vistoria deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdao do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto.

c) Referenciando situacdo conhecida pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
(Secex-BA), alega a RECORRENTE que o TCU faculta a apresentagao da declaragao de pleno conhecimento
da licitacdo mesmo em casos em que se verifica a singularidade do objeto e que essa possibilidade
encontra guarida no proprio Edital de Licitacdo, a ver:

"16.6. Caso o Licitante ndo tenha interesse em participar da VISITA TECNICA,
deverd, juntamente a sua documenta¢Go da habilitagéo, apresentar
DECLARACAO DE NAO INTERESSE EM PARTICIPACAO DA VISITA TECNICA,
constante do Anexo 7."

d) Com esse embasamento, afirma a RECORRENTE que RECORRIDA ndo atende as exigéncias
do certame, pois ndo realizou a visita técnica, tampouco apresentou a declaracdo prevista no tépico
supracitado da norma editalicia e que sua auséncia ndo pode ser suprida por meio de diligéncia da
Comissdo de Licitacdo, haja vista se tratar de documento que deveria compor a documentacgao ja
apresentada, nos termos do §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

i - Da Possivel Adulteragdo do Balango Patrimonial

a) Alega a RECORRENTE que dentre os documentos apresentados pela RECORRIDA, foi juntada
Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa (pag. 19, doc. SElI n? 18348002), na qual consta
parcelamento de débito junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

b) Em contrapartida, em que pese constar pelo menos trés execuc¢des fiscais ativas, conforme
extratos comprobatdrios (pag. 9/11, doc. SEl n2 19760853), o Balanco Patrimonial apresentado (pag.
12/15. doc. SEI n? 18348002) n3o evidencia qualquer indicacdo de passivos relativos a débitos fiscais, o
gue indica possivel adulteracao das informagdes contabeis, segundo alegacdo da RECORRENTE, atraindo
inseguranca quanto a habilitacdo economico-financeira da RECORRIDA.
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c) Ao término, requer a RECORRENTE o acolhimento das razdes expostas e, por consequéncia, que
seja reformada a decisdo desta Comiss3o de Licitagdo, incorrendo, assim, na INABILITACAO da empresa
COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

3.1. Em suas contrarrazdes, conforme doc. SEI n? 20156228, entende a empresa COMERCIAL
CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA que as alegacBes relatadas pela
RECORRENTE sdo radicalmente infundadas, propondo, para tanto, os seguintes argumentos:

- Da Irregularidade da Representagdo Legal da Recorrida

a) Contestando as teses da pega recursal da RECORRENTE, alega a RECORRIDA que na diligéncia
conduzida a COPLI agiu de acordo com a prerrogativa conferida pelo Decreto federal n? 5.450/2005,
no qual consta que o pregoeiro deve exercer a sua prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas, utilizando-se do principio da legalidade, e que mesmo nao
havendo previsdo expressa no contrato social da sociedade, a duvida quanto a questdo foi sanada com a
declaracdo formal de ambos os representantes da empresa, conferindo, assim, legitimidade aos atos
praticados pela Sra. RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND.

b) Alega a RECORRIDA que a segunda tese juridica lancada, que faz referéncia ao Cddigo Civil, Lei n2
10.406/2002, tem seu entendimento modificado quando da leitura do Paragrafo Unico do art. 662, o qual
foi omitido pela RECORRENTE, sendo vejamos:

"Art. 662. Os atos praticados por quem ndéo tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, sdGo ineficazes em relagdo aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar.

Pardgrafo unico. A ratificagcdo had de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,
e retroagird a data do ato."

c) A respeito de possivel conflito de interesses entre o Presidente da Federacdo de Automobilismo
do Distrito Federal - FADF e a COMERCIAL CALBOX, alega a RECORRIDA que sdo duas empresas de direito
privado distintas e que ndo ha vedag¢ao no Cddigo Comercial Brasileiro, norma ou jurisprudéncia que
impeca que as referidas empresas mantenham relagdo comercial e/ou de parceria.

Il - Da Auséncia de Declarac¢do Referente a Visita Técnica

a) Alega a RECORRIDA que a declaracao referente a visita técnica, de fato, é exigéncia contemplada
no Edital de Licitacdo. No entanto, por ser documento correlato a analise técnica do empreendimento,
deve ser apresentada somente em momento posterior do processo licitatdrio.

b) A RECORRIDA fundamenta seu entendimento alegando que a documentacdo a ser apresentada
no ENVELOPE "A" - HABILITACAO é aquela elencada no tépico 8.1 do Edital de Licita¢do, abaixo transcrito,
dentre a qual ndo consta, expressamente, a declaracdo referente a visita técnica.
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"8.1. As empresas licitantes apresentardo no ENVELOPE "A" os documentos
especificados a seguir, observando que os documentos apresentados em
qualquer idioma diferente do portugués deverdo ser acompanhados de
traducdo feita por tradutor juramentado, na forma da lei:

I. Documentacdo relativa a habilitagdo juridica;

Il. Documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira;

Ill. Documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista; e

IV. Documentagdo relativa a qualificagdo técnica."

i - Da Possivel Adulteragdo do Balango Patrimonial

a) Alega a RECORRIDA que seu Balango Patrimonial foi devidamente analisado pelos contadores
desta Companhia Imobiliaria e que constam de seu passivo circulante os débitos referentes as obrigacdes
fiscais, de modo que a documentacdo apresentada demonstra, portanto, que a licitante esta quite com as
obrigacdes fiscais, satisfazendo, assim, as exigéncias editalicias, em especial quanto ao tépico 8.3.3:

"8.3.3. Comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencdo de Indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas (...)".

b) Adicionalmente, aduz a RECORRIDA que, havendo duvidas sobre a veracidade das informacées
prestadas, fosse ela interpelada judicialmente para que, em uma pericia judicial, se fizesse a analise
contabil das contas da licitante.

c) Por fim, REQUER seja mantida a habilitacdo da licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS,
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, bem como sejam aplicadas san¢des 8 RECORRENTE em
razdo de possivel tentativa de tumultuar o certame com "referéncias legislativas enganosas e com
afirmacdes levianas e irresponsdveis".

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Trata-se de recurso tempestivamente interposto pela licitante CONSORCIO RNGD
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA e RIGIDO ENGENHARIA LTDA, doc. SEI n2 19760853, cujas razdes
encontram-se disponiveis no enderego
eletrénico https://www.terracap.df.gov.br/index.php/parcerias/autodromo-internacional-de-
brasilia/licitacao-publica.

4.2. Em momento oportuno, a licitante concorrente, COMERCIAL CALBOX SERVICOS,
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, ingressou com impugnacdo ao recurso administrativo, o
gual fora inserido no presente processo administrativo sob n2 SEI n2 20156228 e também disponibilizado
no endereco eletrénico supracitado.

4.3. Diante disso, reuniu-se a Comissdo de Licitacdo em 12 de abril de 2019, nos termos da ata
objeto do doc. SEI n2 20549596, para conhecimento do teor das razdes e contrarrazdes oferecidas, cujo
entendimento dos membros presentes convergiu para os seguintes apontamentos:
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- Da Irregularidade da Representacdo Legal da Recorrida

a) Em sintese, alegou a RECORRENTE que, ndo sendo a Sra. RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA
ALMEIDA CALAND sdcia administradora da sociedade, competéncia essa atribuida com exclusividade ao
Sr. LUIZ HENRIQUE DE LIMA CALAND, conforme contrato social apresentado (pag. 2/4, doc. SEI n2
18348002), e inexistindo nos autos instrumento de mandato em nome dela, os atos praticados pela
empresa COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA s3o eivados de
ilegitimidade e, portanto, nulos, desmerecendo habilitacdo a licitante.

b) Insta salientar que a prépria Comissao de Licitacao, tendo constatado possivel ilegitimidade de
seu representante para praticas dos atos no ambito da presente concorréncia publica, questionou a
RECORRIDA por meio da Carta n2 18/2019-COPLI (doc. SEI n2 18789643) e entendeu, naquela ocasido, ser
suficiente para fins de habilitacdo o documento juntado aos autos, objeto do doc. SEI n? 18909974, por
meio do qual ambos os sdcios declaram, expressamente, a competéncia da Sra. RAQUEL CRISTINA DE
OLIVEIRA ALMEIDA CALAND para representacido da licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

c) N3do obstante, como medida de cautela e instrutdria adicional, entendeu a Comissao de Licitacdo
ser pertinente a formulacdo de questionamento direcionado a Diretoria Juridica - DIJUR, a fim de elucidar
guaisquer duvidas que pudessem recair sobre a situacdo consubstanciada, a luz da legislagdo pertinente.

d) Em resposta ao Despacho n2 20371813-COPLI, manifestou-se aquela Diretoria por meio do
Parecer n? 55/2019-DIJUR/COJUR (doc. SEI n? 20775421), do qual puderam ser extraidas as seguintes
conclusdes:

"12 questionamento da consulta. Como dito, o primeiro questionamento da
consulta foi: "- se, embora o Contrato Social da licitante COMERCIAL CALBOX
SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA preveja que a
administragdo da sociedade serd desempenhada pelo sdcio LUIZ HENRIQUE
LIMA CALAND, a sécia RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND detém
legitimidade para prdtica de atos no dmbito da presente licitagdo publica em
nome da empresa;"

Resposta ao 1° questionamento. A resposta é negativa, diante dos
fundamentos expostos e por expressa previsdo da cldusula sétima do contrato
social da referida licitante. Dessa forma, os atos praticados pela sécia RAQUEL
CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND como presentante legal da citada
licitante sdo ineficazes, na forma dos arts. 662, caput, 667, § 32, e 1.018 do CC,
ja que as sociedades limitadas sdo regidas nas omissGes postas em sua
regulagdo pelos enunciados normativos das sociedades simples, como dispGe o
art. 1.053 do Caodigo Civil."

(...)

"22 questionamento da consulta. Da consulta se extrai o 2° questionamento: "-
em caso negativo, se a Declaracdo (18909974) apresentada
pela licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA é suficiente para ratificar os atos praticados pela sécia
RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND, para fins do disposto do p.
Unico do art. 662 do Cédigo Civil"."

(...)
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"TCU. Jd decidiu o Tribunal de Contas da Unido pela admissdo de diligéncia para
evitar a desclassificagdo de proposta “mais vantajosa a Administra¢do por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o
interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da
Uniéo”. (Acérddo 2239/2018-Plendrio. Rel.2 Ana Arraes).

Conclusdo. Desse modo, a mencionada pds-eficdcia encontra esteio nos arts.
662, § unico, 667, § 32 do CC; art. 56, VI, da Lei n.2 13.303/16; no Decreto
federal 5.450/2005 e no item 13.6 do edital convocatdrio aduz: “F facultada a
COPLI a realizagdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a
instrugdo do processo, em qualquer fase da Concorréncia”.

Resposta ao 22 questionamento da consulta. Ante ao exposto, a
declaragdo (189009974) é documento hdbil a ratificagéo dos atos praticados
pela sécia RAQUEL CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND, para fins do
disposto do p. tnico do art. 662, § unico, do Cédigo Civil."

e) Ante o exposto, no que diz respeito a possivel irregularidade de representacdo legal da
licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACA'O E EXPORTAC/TO LTDA, nao assiste
razao a RECORRENTE, sendo relevante ressaltar que, embora os atos praticados pela sécia RAQUEL
CRISTINA DE OLIVEIRA ALMEIDA CALAND tenham se mostrado, inicialmente, ineficazes, haja vista
inexistir expressa previsdo no contrato social da sociedade, a declaracdo (doc. SEI n2 18909974)
apresentada é documento apto e suficiente para ratificacdo de seus atos, a luz do paragrafo Unico do art.
662, § Unico, do Cddigo Civil, conforme assim posicionou-se a Diretoria Juridica desta Empresa em seu
Parecer n2 55/2019-DIJUR/COJUR (doc. SEI n® 20775421).

Il - Da Auséncia de Declarac¢do Referente a Visita Técnica

a) Em suas razdes, alegou a RECORRENTE que a licitante COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA descumpriu exigéncia editalicia pois, além de n3o ter apresentado
documento que atestasse eventual visita prévia ao local onde serd executado o objeto da presente
concorréncia publica, alternativamente, deixou de acrescentar a sua documentacdo a declaracdo de nao
interesse em participar da visita técnica.

b) Em contrapartida, embora reconheca a obrigatoriedade imposta pelo edital, alega a RECORRIDA
que a certiddo relativa a visita técnica ndo integra o rol de documentos que deveriam compor o
ENVELOPE "A" - HABILITACAO e que sua apresentacdo deverd ser em momento posterior ao que se
encontra o processo licitatério, sem contudo, citar em que fase se daria sua entrega.

c) Quanto ao tema, rende ensejo mencionar, preliminarmente, que a Lei n? 8.666/93, em seu art.
30, inciso lll, prevé a possibilidade da Administracdao Publica solicitar comprovag¢do de que o licitante
recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as informacdes e condicdes do local para o
cumprimento do objeto licitado:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢Go técnica limitar-se-d a:

(...)

Il — comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que, recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigées locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagcéo".
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d) Nesse esteio, dada sua pertinéncia, o Edital de Licitacdo trouxe em seu bojo tépico especifico
gue trata da visita técnica a area objeto da concessdo, ao qual conferimos destaque aos tdpicos abaixo
transcritos:

"16.1. Os LICITANTES interessados poderéo participar, as suas expensas, de
visita técnica & Area Objeto da Concessdo e a suas cercanias, para verificacdo
das condigbes locais.

(-..)

16.4. Ap6s a VISITA TECNICA, serd emitida Declaragdo, conforme modelo
previsto no Anexo 7 deste Edital, a ser assinada por pelo menos um
representante da Concedente e do Licitante.

16.5. A VISITA TECNICA tem por finalidade permitir que os LICITANTES realizem
avaliagdo propria da quantidade e da natureza dos trabalhos, materiais e
equipamentos necessdrios a realizacéio do OBJETO desta Concessdo, formas e
condigbes de suprimento, meios de acesso ao local e para a obtengdo de
quaisquer outros dados que julgarem necessdrios a preparacdo da suas
propostas e documentos de habilitacdo, bem como para a prestacdo dos
servigos.

16.6. Caso o Licitante néo tenha interesse em participar da VISITA TECNICA,
deverd, juntamente a sua documentacGo da habilitacGo, apresentar
DECLARACAO DE NAO INTERESSE EM PARTICIPACAO DA VISITA TECNICA,
constante do Anexo 7."

e) Por sua vez, o c. Tribunal de Contas da Unido, no que diz respeito a finalidade da realizacdo de
visita técnica, teve a oportunidade de se pronunciar sobre a matéria, que pela pertinéncia, transcreve-se
abaixo:

"11.1.3.1. A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacgdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir
com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagées de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.

11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdu¢do da fase de vistoria prévia no
edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparacgdo da proposta e execugdo do objeto”.

(Acérddo n2 4.968/2011-TCU-Segunda Camara)

f) Note-se, porém, ser dispensavel qualquer ponderacdo sobre eventual obrigatoriedade de
realizacao da visita técnica, uma vez que, em que a pese a evidente relevancia e os beneficios frutos de
eventual visita anterior ao oferecimento de sua proposta, a previsao editalicia limitou-se a oferecer aos
licitantes interessados a oportunidade de conhecer o espago de execugao do objeto da licitagdo e
esclarecer eventuais duvidas que pudessem impactar os servicos a serem prestados, ndo caracterizando,
portanto, qualquer tipo de cerceamento ou imposicdo de restricdo ao carater competitivo do certame.

g) Alternativamente, previu o edital a possibilidade de que fosse apresentada declaracdo onde
restasse consignada a falta de interesse do licitante em participar da visita técnica, tendo a Terracap,
inclusive, disponibilizado modelo de documento a ser apresentado, conforme consta do ANEXO 7
- MODELOS DE PROCURACOES E DE DECLARACOES.
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h) In casu, tem-se que nenhum dos licitantes mostraram-se interessados em comparecer ao
Autdédromo Internacional de Brasilia para verificagdo das condigdes do local. Contudo, enquanto
0 CONSORCIO RNGD CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA e RIGIDO ENGENHARIA LTDA juntou a declaracdo
devida, datada de 15 de janeiro de 2019, parte integrante do doc. SEI n?2 17374833, a
empresa COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA deixou de
apresenta-la na fase de habilitacdo do certame, ou seja, junto aos demais documentos que compdem o
ENVELOPE "A".

i) Ademais, ndo prosperam as contrarrazoes da COMERCIAL CALBOX de que a "referida declaragcdo
é correlata a andlise técnica do empreendimento, e, portanto, deverd constar dentre os documentos
exigidos, entretanto, em outra fase do processo licitatorio", pois o topico 16.6 da regra editalicia ndo
oferece margem para qualquer interpretacdo dubia quanto a apresentacdo da declaragdo de nao
interesse em realizar a visita prévia, sendo vejamos:

"16.6. Caso o Licitante ndo tenha interesse em participar da VISITA TECNICA,
deverd, juntamente a sua documentacdo da habilitagdo, apresentar
DECLARACAO DE NAO INTERESSE EM PARTICIPACAO DA VISITA TECNICA,
constante do Anexo 7." (grifo nosso)

j) Ante o exposto, quanto a possivel auséncia de declaragao referente a visita técnica, assiste
razio a3 RECORRENTE, vez que a empresa COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA n3o apresentou documento comprobatdrio de visita técnica, tampouco declaragdo
gue de ndo teve interesse em realiza-la, caracterizando, assim, auséncia de documento obrigatério na
fase de habilitacdo.

i - Da Possivel Adulteragdo do Balango Patrimonial

a) Preliminarmente, impende mencionar que o cerne da situagao consubstanciada recai sobre
pontos relativos tanto & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA quanto a REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, pois, para fins de habilitacao dos licitantes, assim estabelece o Edital de Licita¢ao:

"8.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.1. Certiddo negativa de faléncia e de recuperacgdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante em até 90 (noventa) dias anteriores a data da
realizacdo da CONCORRENCIA.

8.3.2. No caso de a certiddo exigida no item 8.3.1 apontar distribui¢des relativas
a faléncia ou a recuperagdo judicial, a empresa licitante deverd apresentar,
para cada distribuigcdo, certiddo do juizo que indique a fase em que se encontra
o processo judicial e seu resultado.

8.3.3. Comprovagcdo da boa situagdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes formulas:" (grifo nosso)

(...)

"8.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

8.4.1. Prova de inscri¢Go no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda (CNPJ/MEF).

8.4.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante.
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8.4.3. Prova de Regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e
Municipal mediante a apresentagdo dos seguintes documentos: (grifo nosso)

I. Comprovante de regularidade fiscal com o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e/ou com o Imposto Sobre Servicos (ISS), de
acordo com o objeto social da empresa, do respectivo domicilio e com prazo de,
no madximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da Sessdo Publica da
Concorréncia, prevalecendo o prazo de validade nele atestado;

Il. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentagdo de certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, que abranja os tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil - RFB, a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN e as contribuigcdes sociais previstas nas alineas “a” a
“d” do pardgrafo unico do artigo 11 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991;

Ill. Certiddo negativa da Divida Ativa do Municipio do respectivo domicilio e
com prazo de, no mdximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
Sessdo Publica da Concorréncia, prevalecendo o prazo de validade nela
atestado;"

b) Assim, depreende-se dos tdpicos supracitados que o Balango Patrimonial ndo se encontra
elencado dentre aqueles documentos tidos como obrigatdrios para habilitacdo da concorrente. No
entanto, sua apresentacdao mostra-se imprescindivel pois, se ausente, invidvel seria a ratificacdo dos
dados a partir dos quais foram obtidos os indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de
Liquidez Corrente (LC), a fim de atestar a situagdo financeira da licitante. Igualmente, da maneira como
alega a RECORRENTE em seu recurso administrativo, se incongruentes fossem as informacdes declaradas
no Balanco Patrimonial, irreais seriam os indices calculados.

c) Dito isso, o ponto que se pretende sobrelevar recai sobre possivel incongruéncia no Balanco
Patrimonial da empresa COMERCIAL CALBOX SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
em cujo conteudo, alega a RECORRENTE, ndo se encontra evidenciado o parcelamento administrativo de
débitos descrito na Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa, objeto da documentacdo SEI n¢
18348002, demonstrando, por conseguinte, uma situacdo financeira ndo fidedigna da licitante.

d) Fato é que, a luz das prescricbes delineadas na regra editalicia, entende-se que o Balanco
Patrimonial seja documento apenas subsididrio, razdo pela qual a andlise procedida pela Geréncia de
Contabilidade - GECOT, consubstanciada no Despacho n2 19003552, restringiu-se a prova dos indices
contabeis, a partir das informacdes prestadas e de responsabilidade exclusiva da RECORRIDA. Ou seja, as
informacgbes constantes daquela demonstracdo contdbil ndo foram objeto de apreciacdo da GECOT,
mesmo porque o edital ndo atribui essa competéncia aquela unidade, tampouco prevé que o Balanco
Patrimonial seja submetido a analise.

e) Dessa forma, entende esta Comissdo de Licitacdo que a apuracao das informacdes constantes
das demonstragdes apresentadas pela RECORRIDA caracterizaria exigéncia nao prevista, desvinculando-se
das exigéncias constantes da norma regente, e, encontrado-se as demonstracdes contabeis firmadas pelo
sécio-administrador e pelo profissional contabil, bem como devidamente registradas na Junta
Comercial, é de total responsabilidade dos signatdrios seu conteudo, respondendo eles por eventual
adulteracdo das informacgdes prestadas.

f) Ante o exposto, no que diz respeito a possivel adulteracdo do Balango Patrimonial, ndo assiste
razdo a RECORRENTE, vez que a RECORRIDA cumpriu com as exigéncias entabuladas, em especial para
fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, reiterando ser
de inteira responsabilidade dos signatarios as informac6es contabeis prestadas.
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5. CONCLUSAO

5.1. De todo o exposto, imperioso salientar que as competéncias da Comissdo de Licitacao
encontram lastro no normativo regente do certame, de maneira que suas acdes devem reger-se
estritamente dentro dos limites impostos, ndo havendo, portanto, margem para qualquer juizo de valor
guanto aos fatos suscitados no curso do certame.

5.2. Nesse contexto, a luz de todas as situa¢des expendidas, conclui-se assistir razao parcial ao
recurso administrativo oferecido pelo CONSORCIO RNGD CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA e RIGIDO
ENGENHARIA LTDA, contra a decisdao que entendeu pela habilitacdo da empresa COMERCIAL CALBOX
SERVICOS, COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, .

6. DA DECISAO

6.1. Apds andlise criteriosa, isto posto, sem mais nada a evocar, e respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, o posicionamento da Comissdo de Licitagao é pelo
CONHECIMENTO do RECURSO apresentado pela empresa RECORRENTE, para, no mérito, considera-lo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, no que diz respeito a auséncia de declaracdo referente a visita técnica,
decidindo a Comissdo de Licitacio pela INABILITACAO da empresa COMERCIAL CALBOX SERVICOS,
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

6.2. E, simultaneamente, pela ABERTURA DE PRAZO de 05 (cinco) dias Uteis para interposicao
de eventuais RECURSOS contra o resultado supracitado, os quais devem ser oficializados junto ao
protocolo da Empresa e dirigidos a esta Comissdo Permanente de Licitacdo de Venda de Imoveis - COPLI.

BRUNO CESAR SANTANA DE MENESES
Presidente
PEDRO PAULO DOS REIS PASCOAL
Secretario
WAGNER CONRADO QUINTANEIRO
Membro
RALFEN ANTONIO DE MORAIS GONCALVES
Membro
JOSE MARCOS DIAS PEREIRA
Membro
ALEX DIOGENES DIAS
Membro
JESIEL AFONSO DA SILVA
Membro
CECILIA MAGALHAES CAMILO

Membro
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